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Vi önskar mer dialog kring fas 3  
Arbetsmarknadsåtgärden fas 3 har under en längre tid fått mycket negativ uppmärksamhet i media framför allt vad gäller privat och offentlig sektor. Arbetsförmedlingens generaldirektör och ledning har bestämt sig för en granskning och uppföljning av anordnare inom fas 3, vilket välkomnas av oss. Vi uppskattar också det senaste initiativet från ministern om möjligheter till arbetsmarknadsutbildning för fas 3 deltagarna. Däremot kvarstår problem som arbetsförmedlingens krav på att anordnaren skall vara registrerad för arbetsgivaravgift, alltså ha minst en anställd. Det betyder att antalet anordnare inom social ekonomi kommer att minska avsevärt. Vi beklagar detta eftersom en dialog kring checklistan hade kunnat förebygga de negativa konsekvenser för anordnare inom social ekonomi som nu blir följden.  Många av våra föreningar bygger på ideellt arbetande medlemmar och har inga anställda. Till exempel är pigga seniorer med erfarenhet från tidigare yrkesliv en stor tillgång som handledare.  

Den framtagna checklistan ändrar förutsättningarna och slår undan möjligheten att bli anordnare för ett stort antal ideella och ekonomiska föreningar som saknar anställda. Vi finner att samarbetet och dialogen mellan arbetsförmedling/arbetsmarknadsdepartment och den sociala ekonomins företrädare inte har varit så omfattande som vi skulle ha önskat och vill därför framföra våra synpunkter om fas 3 och en utvidgad dialog. 

Generaldirektörens svar (2011-02-09) på skrivelse från social ekonomi

Skrivelsen till arbetsmarknadsdepartementet och arbetsförmedlingen (2011-02-07) från Hela Sverige Ska Leva, Civilförsvarsförbundet och Coompanion Sverige angående checklistans negativa effekter för social ekonomi besvarades av arbetsförmedlingens generaldirektör på ett sätt som tyvärr visar på okunnighet om vår sektor.

I svaret framhålls att det finns brister inom fas 3 men att det ”oftast inte är några problem med arbetsgivare inom privat och offentlig sektor, eftersom de har arbetsmarknadens parter representerade”. Vi vill påpeka att det är inom privat och offentlig sektor som missförhållanden och utnyttjanden ständigt lyfts fram i pressen. 

Vidare skriver generaldirektören att ”Ideella föreningar upphör att vara ideella när syftet ändras till att gynna medlemmarnas intressen genom ekonomisk verksamhet. En sådan förening blir en oregistrerad ekonomisk förening vilket innebär att förutsättningarna for att ta emot fas 3-deltagare försvinner.”

Detta svar är felaktigt och bygger på okunskap om ideella och ekonomiska föreningar. 

Dessa driver ekonomisk verksamhet där vinstintresset är underställt målen med verksamheten. Om vinst uppstår återinvesteras den i verksamheten. Detta har framhållits som en av de stora fördelarna med fas 3 hos anordnare inom social ekonomi. Generaldirektören framhåller själv i sitt svar att en ekonomisk verksamhet borgar för att anordnaren kan erbjuda en meningsfull sysselsättning.

Föreningar med liknande verksamhet samordnas ofta i förbund. Idrottsföreningar är exempel på detta och där förbundet svarar för service till sina medlemsorganisationer i gemensamma frågor när den lokala föreningen själv saknar kapacitet. Anordnare inom fas 3 har i ett flertal fall just använt sig av den konstruktionen. Arbetsförmedlingar har i flera fall inte bara godkänt utan också föreslagit sådana lösningar.  

Arbetsförmedlingens checklista med krav på en anställd och förbud mot vidareplacering innebär att till exempel Stockholmsidrotten, Hembygdsförbundet, Seniornet, Hyresgästföreningen med flera organisationer på förbundsnivå inte kan ta på sig anordnarrollen för sina medlemsföreningar när dessa vill ta emot deltagare. Det innebär i sin tur att många föreningar inte kan bli anordnare, även om de har styrelsemedlemmar eller andra ideella krafter som kan ta på sig handledaransvaret. 

Vi menar att arbetsförmedlingen genom checklistan har missat möjligheten till att gemensamt ta fram lösningar på de problem man nu tycker sig se. En checklista framtagen i dialog och samförstånd vid samarbetets början för drygt ett år sedan hade klargjort riktlinjerna. Nu riskerar redan aktiva och bra fungerande anordnare att inte kunna fortsätta. Regler i checklistan förstör avsikten med åtgärden. 

Arbetsförmedlingen stänger ned anordnare utan dialog 

Det finns exempel på att arbetsförmedlingen nu har börjat agera utifrån lösa påståenden om föreningar och stängt ned med omedelbar verkan, utan dialog med organisationen ifråga. Hos en anordnare i Stockholm fick över 60 deltagare gå hem från anordnaren, utan förklaring, vilket skapade stor oro bland deltagarna. Efter verkställd nedstängning har anordnaren sedan under en period fått olika besked från arbetsförmedlingen om motivet, bland annat har föreningens organisationssätt och medlemsavgifter ifrågasatts. 

Medlemsavgifter är en urgammal och vitt spridd konstruktion inom föreningsvärlden.  Till slut har programenhet med jurister kommit fram till att man agerat fel och öppnat anordnaren igen, men nu utan rätt att vidareplacera. Arbetsförmedlingens agerande och misstänkliggörande av föreningen kan leda till att många handläggare inte vågar återplacera deltagarna trots att de vill tillbaka. Vi menar att detta är ett mycket negativt agerande från arbetsförmedlingens sida och ansvarslöst gentemot deltagarna, anordnaren och i förlängningen hela sektorn social ekonomi. 

Den sociala ekonomins värde

Vår sektor skapar förutsättningar för människor att växa och komma närmare en egen försörjning. Rehabiliteringsvärdet inom social ekonomi är stort och runt om i landet finns det goda exempel bland anordnarna inom social ekonomi på att man lyckas med individers arbetsrehabilitering där ingen tidigare har kunnat göra skillnad. Det är anordnare som utgör exempel på hur man kan lyfta deltagare inom fas 3 och återge dem framtidstro, energi och viljan att förändra sin situation. 

Vinstintresset är underordnat de sociala målen i den sociala ekonomins verksamheter. Sysselsättningsplatserna undantränger inte ordinarie arbetstillfällen. Sektorn har ett uttalat intresse för kvalitetsfrågor och tar självt ett ansvar för att fas 3 ska fungera bra.  De ESF finansierade kompetensutvecklingsprojekten för anordnare tar slut nu i juni, men rapporter kommer från de åtta ingående projekten med både goda exempel och förslag till fortsatta samarbetsformer mellan den sociala ekonomin och arbetsförmedlingen. 

Förslag till utvidgad dialog 

Det var inte vår sektor som bjöd in till samarbetet kring fas 3 våren 2008, det var arbetsförmedlingen.  Vi ser inget självändamål i att fortsätta med samarbetet om det inte sker i dialog och på ett demokratiskt sätt i enlighet med den Överenskommelse som Sveriges regering och riksdag har undertecknat med sektorn.

Vi utgår från att arbetsförmedlingens panikåtgärd med den nedstängda anordnaren var ett engångsmisstag, annars finns stor risk att antalet anordnare inom vår sektor kommer att begränsas. En dialog om hur vi tillsammans skulle komma tillrätta med missförhållanden och problem är mycket mer fruktsam! Vi vill gärna bidra till att arbetsförmedlingen får större kunskap om vår sektor, hur vi organiserar oss och vad vi gör i våra ekonomiska verksamheter. Ett fortsatt samarbete bör bygga på en mycket mer intensiv och öppen dialog
Mot bakgrund av arbetsförmedlingens agerande föreslår vi nu ett möte med arbetsmarknadsdepartementets och arbetsförmedlingens ledning där vi inleder en dialog för att komma tillrätta med missförstånd och kunna komma vidare till någon form hållbar av utveckling i vårt samarbete.  
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