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Kap 1 Bakgrund och sammanfattning

Det har ar en rapport till Hela Sverige ska leva som analyserar erfarenhet fran projektet Lokal
finansiering — for landsbygdens utveckling. Projektet delfinansieras av Europeiska
Jordbruksfonden/Jordbruksverket.

Projektet

Projektet handlar om hur man finansierar utveckling i den egna bygden. Ur praktisk
erfarenhet identifieras modeller av lokala finansieringsldsningar for 6kad lokal sysselsattning,
forbattrad livskvalité samt en hallbar utveckling pa landsbygden. Projektet har foljaktligen tva
sidor:

o att delta i aktiviteter med projektagare och samarbetspartners och darvid stimulera och
inspirera lokala aktorer att organisera lokalt kapital for lokal utveckling.

o att med utgangspunkt i konkreta problem med att finansiera foretag och verksamheter
pa landsbygden uppmarksamma, utveckla och sprida utvecklingsbara grepp och pavisa
sammanhang som stimulerar till praktiska losningar for att organisera det kapital som
redan finns i bygden.

Bada dessa sidor praglas av ett sokande efter alternativ och komplement till samhallsstod och
till traditionella finansieringsformer som mera séllan passar den smaskaliga landsbygden.
Fragan aktualiseras i landsbygdsprogrammet i samband med atgard 312:
"Bristen pa lokalt finansiellt kapital kan vara ett hinder for utvecklingen av det smaskaliga foretagandet pa
landsbygden. Exempel finns pa att man genom lokal samverkan i form av lokala kreditgarantiforeningar eller
motsvarande satsningar kan uppna goda resultat. Inom ramen for insatsen bor det vara mojligt att stodja

bildande av organisationer vars syfte ar att forbattra tillgangen pa lokalt kapital for utveckling av
landsbygdens néringar."

Projektet efterstravar ett langsiktigt stabilt lokalt kretslopp av lokala finansieringsresurser.
Fokus ligger pa hur lokala pengar kommer till lokal nytta men finansieringsdiskussionen utgar
inte fran att det bara ar pengar som saknas. Pengarna har alltid ett sammanhang.

Praktikfallen

Underlaget for denna rapport ar de ”praktikfall” som sokt samarbete med projektet. Samtal
har forts om finansieringsproblem och finansieringslésningar med centrala personer i foljande
lokala utvecklingsprocesser:

o Voullerim i Jokkmokks kommun. Flera framgangsrika foretag har startats med lokalt
riskkapital. Aktieemissioner har mott brett gensvar.

o Trond i S6derhamns kommun. Det bdrjade med att Trénébygden Ekonomisk Férening
tog 6ver den kommunala deltidsbrandkaren for 10 ar sedan. Sedan har nya projekt
tillkommit arligen. Den genomgaende finansieringsresursen ar ett bygdekonto hos
JAK déar kommunen stodsparar.

o Gunnarsbyn i Bodens kommun. Ett utstaliningsprojekt om lokal ekonomi som i sin tur
har genererat nya projekt.
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o Satra Brunn i Sala kommun. En stor insats for att rddda, bevara och utveckla en unik
kulturmiljo har provat i stort sett alla finansieringsmojligheter som finns. Samarbetar
med Lokalkapital AB

o Odensbacken i Orebro kommun. Nedlaggning av Swedbanks kontor aktualiserar
finansieringsfragan for ett mindre samhélle. Foretags/forenings-natverket
Samverkarna i Osternarke driver ett projekt kring lokalt kapital och nya
finansieringsmajligheter.

o Rudskoga i Kristinehamns kommun. De aktuella projekten handlar om en friskola och
en ungdomsgard. Hembygdsfareningens skrotinsamling ger intékter som bygger upp
foreningens egna kapital.

o Alfta i Ovanakers kommun. Mobilisering pagar for att radda kvar hotad
samhallsservice. Intressant erfarenhet av en snabb uppbyggnad av resurser for att
kunna agera.

o Svartadalen i Sala kommun. En lang serie projekt, i huvudsak externt finansierade
(Leader). Men lokal finansiering har prioriterats upp. Man har bland annat etablerat en
lokal kooperativ butik.

Sammanfattning

Praktikfallserfarenheten och den analys som presenteras i rapporten sammanfattas i féljande
pastaenden om egenskaper i finansiellt vitala bygder:

Utgangspunkt i bygden och dess utveckling. Lokala projekt forutsatter lokala resurser.
Finansieringens funktion &r att gora saval dessa lokala resurser som resurser av "“frammande
ursprung” tillgangliga och nyttiga i bygden.

Mobilisering av resurser handlar om personer, motesplatser, optimism, riskhantering och
pengar. Dartill naturligtvis fastigheter, utrustning, kunskap och natverk som finns bakom
denna yta. Pengar har inte samma avgorande betydelse som annars nér man kanner varandra
val. Det finns en betydande potential och stort intresse bade for att 6ka den lokala kommersen
och att forstarka relationerna genom andra satt att organisera utbyte.

Anpassning till omvarldens regler forutsétter sakkunskap, allianser och erfarenhet som gor
resurser hos banker, politiska forsamlingar och myndigheter tillgéangliga. Sddan anpassning &r
riskabel darfor att den kan korrumpera den lokala kulturen.

Helt egna lokala losningar tillvaratar resurserna. Darmed o6kar ocksa mojligheterna att bryta
ny mark och skapa konkurrenskraftiga erbjudanden langt utanfor bygden. Framgang beror
inte minst pa hur val bygdens aktorer forstar I6sningarnas séarart och kan kommunicera detta
bade lokalt och i fraimmande miljoer.

Tar entydig stallning for en hallbar utveckling. Utmanar den urbana tendensen att blunda for
att kejsaren ar naken. Konkret, praktisk, begriplig och pagaende hallbar utveckling kommer
under hand att betyda forsprang, attraktionskraft och stolthet. Inget fel att vara egen.

4
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Kap 2 Finansiering av lokal utveckling

Finansiering ar ett undflyende begrepp. Innebdrderna glider mellan makt (formaga att ta
initiativ osv.) och pengar (formaga att forvarva resurser). | hégskoleutbildningar om
finansiering handlar dartill en del av innehallet om lénsam placering av kassa eller
formogenhet och hantering av den risk for forlust som foljer med detta.

Strategiskt medvetna finansaktorer ser finansiering som renodlad kreativitet: att pa nagot
satt kombinera resurser sa att nya mojligheter uppstar. Da handlar det bade om vilka
resurserna ar (alltsa en i grunden teknisk fragestallning) och om praktiska och juridiska
former for att kombinera dem (4ga, lana, hyra, samarbeta, 6vertyga ...). Varje finansiell
I6sning har sérskilda konsekvenser i fraga om risker, ansvar, integritet och rattigheter i och
runt den verksamhet som det ytterst handlar om.

Lokal mobilisering av pengar

| Svartadalen bedémde man med tiden att lokalt forankrade finansieringslosningar ar en del av
innebdrden i lokal utveckling. Det ar svart att borja utan bidrag utifran, men snart ar man dar.
Den kooperativa butiken gjorde detta konkret. Andelarna dar 1000 kr och medlemmarna
overlater sparpodng i sina privata JAK-konton pa butiken. Det &r ett praktiskt och levande
engagemang.

JAK Medlemsbank har en sparlanekonstruktion dar innestaende sparmedel genererar
sparpoang som ger laneutrymme. Néagon ranta tar man inte ut, endast en avgift fran
lanekunderna for att tacka bankens kostnader. Den l6sningen innehaller méjligheter att dels
skanka sina sparpoang till sarskilda lanekunder, som i butiksexemplet ovan, eller allmant for
investeringar i bygden (bygdekonto). | praktikfallen exemplifieras manga sadana
arrangemang.

| Tronébygden ar bygdekontot i JAK Medlemsbank den finansiella kdrnan i nastan alla
projekt. Sparpoangen kommer fran enskilda besparingar och ett staende storre belopp fran
kommunen. Bygdekontot har fungerat bra som projekt- och utvecklingsstdd. Det ar en god
illustration av hur bygdens pengar stannar i bygden i sammanhanget sparande och investering.
Transaktionsmedlen, daremot har inget motsvarande monster pa plats.

Pa flera orter finns lokala "riskkapitalbolag"”, bygdebolag, som i olika former mobiliserar
riskvilligt kapital i bygden. Vuollerims bygdebolag Visioner i Vuollerimbygden AB, VIVA,
har knoppat av flera déttrar med spritt &gande i bygden.

Under 2010 har Satra Brunn inlett ett samarbete med Lokalkapital Sala-Heby AB for att
mobilisera bygden att finansiera verksamhetens drift och utveckling. Har ar det fraga om
kapitalandelslan, "riskvilliga lanemedel", till Lokalkapital Sala-Heby AB som detta foretag
placerar i aktier i Satra Brunn. Mot lanebevisen far spararna dels forrantning fran Lokalkapi-
tal, dels formanlig tillgang till tjanster hos Satra Brunn.

Pa de flesta av orterna & man medveten om att nagon typ av "lokal valuta" skulle gora
bygdens egna resurser synliga till vardags och antagligen bidra till sékrare férsérjning och
tydligare intresse for att det som bjuds ut har god kvalitet och darmed forbattrad

! Ekobanken Medlemsbank har en liknande kontoform som heter regionalt konto
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konkurrenskraft pa andra marknader &n den lokala. Men inga sadana projekt har annu gatt
fran ord till handling pa de har aktuella orterna.

Lokal utveckling pagar nar bygdens attraktionskraft for de redan boende och for potentiella
inflyttare forstarks. Aktiva insatser for lokal utveckling har typiskt nagon av foljande tre
utgangspunkter (eller flera i kombination):

e Det finns en realresurs som kan goras nyttig. En provokation. Om ingen gér nagot ar
den vardel6s for bygdens utveckling. Det satter fart pa de kreativa samtalen. Hotellet i
Vuollerim var hotell ocksa under rallartiden pa1950-talet och har darefter varit militar
forlaggning och sedan statt tomt. Satra Brunn var ett fantastiskt kulturarv i ett herrelost
konkursbo.

e Det finns ett behov som &r viktigt for bygden. Den gamla Idsningen forsvinner.
Brandbilarna i Trono och friskoleprojekten uppstod ur kommunala
nedlaggningsbeslut.

¢ Nya mojligheter upptéacks och utvecklas. Marknadsbolagen i Gunnarsbyn och i
Vuollerim &r exempel pa entreprendriella initiativ som inte har nagon forlaga i
bygden. Sa har borjade det i Vuollerim:

En entreprendr i bygden som ség att det inte fanns ndgot marknadsfort fran bygden pa den
kommunala turistbyran. 1dén om behovet av en "paketeringsboda” togs vidare till bygdebolaget
VIVA som drog igdng ett samarbetsprojekt i bygden via de 140 deldgarna. En 6ppen inbjudan
till alla hushall att deltaga skickades ut.

Verksamhetens finansiella funktion och kreditbehoven

En 6verenskommelse om kredit bygger pa att tva villkor som den kreditbehdvande ska
uppfylla, namligen 1) att finna en lamplig finansiar samt 2) att identifiera och mobilisera ett
kassaflode som gor det troligt att skulden kan regleras. Vi kan kalla det omvérldens respektive
verksamhetens finansiella funktion.

Verksamhetens finansiella funktion &r alltsa att generera det kassadverskott som behovs for
skuldregleringen. I praktikfallen finns manga exempel pa hur den funktionen fylls

o Hyresintakter (inkdp av fastigheter)
o Erséttning fran kommunen for utryckning (brandstation)

o Nettointakt i affarsrorelse (&ppelmust i Trond, skrotforsaljning i Rudskoga,
Hotellnatter i Vuollerim)

o ldeella arbetsinsatser

o Awyttring av anlaggningstillgangar (Satra Brunn)

| bade Svartadalen och Satra Brunn ar man intresserad av att etablera seniorboende.
Atminstone i Satra Brunn aktualiseras dé& en annan finansiell funktion i verksamheten,
namligen att ddmpa behovet av kredit genom en verksamhet med ett kontinuerligt och
forutsagbart monster i sina kostnader och intakter. Ett seniorboende kan grundfinansiera
kontinuiteten i flera servicefunktioner.

Kredit ar att sakra upp kassa sa att det finns pengar nar det behovs. Ett (konstruerat)
exempel illustrerar:

Akaren Hultstrém har tv flakvagnar och behéver skaffa en tredje. Ocksa den en tung bil med dppet
flak. Han far ett bra pris, tycker han, fran sin vanliga leverantér: 1,4 mkr+moms. Momsen kommer
tillbaka inom kort s& den raknar han inte sarskilt pa.
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For att klara lanefinansiering i bank av inképet raknar han med rantor och amortering som kommer
att belasta kassan med 300 - 350 tkr om &ret i fem &r. Sedan ar bilen billig och betald. Om ingenting
onormalt hander pa den regionala fraktmarknaden sé ar det realistiskt. Banken tar inteckning i
Hultstréms industritomt som sékerhet.

Har ser vi vad finansiéren, banken, gor:

-Tillhandahaller likviditet som gor att affaren kan genomforas i sin egen takt. Leverantoren far
betalt.

-Visar tdlamod med betalning sa att Hultstrom har en rimlig chans att kontinuerligt utveckla sin
rorelse (men bevakar noga att avtalet foljs).

-Tar betalt for tjansten (rénta).
Det har ar utmarkt om allting gar bra. Men om Hultstroms akeri drabbas av svidande
lagkonjunktur i regionen och privata bekymmer sa kan banken tvinga fram forsaljning av
fastigheten — och situationen ar riktigt elandig.

Problemet ar att banken inte har ndgot annat intresse i Hultstroms tillvaro an ett kassaflode.

Om han i stéllet haft likartade kreditkostnader i form av rabatter till en stor kund som
betalar forskott eller fatt kredit fran leverantoren, fordonshandlaren, sd hade bekymren 19sts
upp pa nagot annat satt darfor att bada ar intresserade av att det gar bra for Hultstrom.

Den har lilla historien pekar pa ett férhallande som ar en stor fordel for en sammanhallen
lokal ekonomi i jamfdrelse med distanserade och formella kommersiella relationer: att de
deltagande personerna dr medvetet intresserade av att allt gar val ocksa for alla de andra. Vi
far en uthalligare, och antagligen mera kreativ, lokal utveckling om kreditberoende aktcrer
hellre gor sig beroende av sina kunder och leverantorer (dvs bygden till ndgon del) &n av
banker och finansmarknad. Darmed kan ett omfattande substantiellt praktiskt stod félja med
pengarna om det behdvs. Energibolaget som erbjudit sérskilt goda villkor for uppvarmning av
skolan i Rudskoga &r ett exempel. For en Oversikt, se bilaga 2.

En kreativ syn pa finansiering

Den kreativa finansieringsfragan ar: Vilka resurser saknas for att den lokala ekonomin ska
blomstra? Da finner vi flera tradar att dra i. Typiskt da jobbiga fragor som aterkommer som
hinder nar foretag funderar pa etablering, folk vill flytta till byn och liknande. | Gunnarsbyn
aktualiseras:

O att tomma hus inte séljs och foljaktligen inte kan kopas (Vilken mandver far ut fastigheterna pa marknaden?)

O att kulturlandskapet slyar igen, forfulas, signalerar forfall. (Agrocenterprojektet i Gunnarsbyn siktar p att
bygga upp det "kapitalet™)

O att konkurrensen mellan tva butiker i bygden med svagt kundunderlag ger dalig kvalitet och dalig service i
béda. Darmed premieras inkop pa storre orter. (Kan den ena dverta den andra? Kan de ga samman?)

O att en skev aldersfordelning kan géra perspektivet uppgivet kort for bade unga och gamla:"har kommer jag
inte att kunna stanna" respektive "jag ska snart ga". (Vem vicker engagemanget? Hur gér det till?)

O att det behdvs riktigt bra historier som 6vertygar savél unga som gamla om att en mycket intressant framtid
ar mojlig i bygden. (Var finns de riktigt bra historierna? | Svartadalen har man bjudit in vanner fran Holland
for att berétta om vad de har lyckats med)

De hédr exemplen utmanar vanliga granser i resonemang om lokal utveckling och ekonomi,
till exempel vad som &r gangse grans mellan formell och informell ekonomi, mellan forsta,
andra och tredje sektorn, mellan vad som &r socialt och vad som a&r kommersiellt - och kanske
nagra granser till. Politiska beslut och myndigheternas organisation "exporterar” ytterligare
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manga granser till bygden via ansokningsblanketter och knappval nar man vill tala i telefon
med dem. Det jag kallar kreativ finansiering bestar i att inte ta ndgra sadana granser for givna
och att fordomsfritt leta efter de konstruktiva resurskombinationer som gor en efterstravad
utveckling mojlig.

Vi kan da ké&nna igen en betydande méangd "real” finansiering i form av obetalt arbete inom
foreningar och av enskilda och sékert betydande resurser av "privat™ natur i form av datorer,
bilar och annan praktisk utrustning som &r en forutsattning for insatserna. Den formagan &r
helt uppenbart en del av bygdens "egna kapital” i forsvaret av bygdens framtid.

Det kan vara mera subtilt d4n sa: Hembygdsforeningens och energibolagets markering av att
starten av en eventuell friskola i Rudskoga kommer att stodjas av lokala medel gor att
foraldrar i bygden lugnt kan lita pa att det finns en skola i byn. Det finns dven andra starka
krafter i bygden som pa olika satt kan tanka sig att lamna olika sorters aktivt stod till en sadan
skola. Fortroende &r ett kapital.

Alla praktikfallen vittnar pa olika satt om att det finns en stor fond av ideella arbetsinsatser,
lokalt fortroende och en véltranad formaga att mobilisera runt projekt och problem.

Det hor till erfarenheten av kreativ finansiering att pengar alltid spelar nagon roll. Sa snart
gamla monster bryts och nya relationer byggs upp ar pengar det 6verlagsna séattet att
mobilisera resurser. Men, alltsa, sager erfarenheten fran praktikfallsbygderna, det ar dumt att
betala for tid, fortroende, tillit och omsorger om betalningen inte tillfor nagot, eller rentav
forsvarar det man vill uppna. Flera praktikfall vittnar om att bidragstillgangen har avgjort vad
man har satsat pa.

Gora resurser tillgangliga

Finansiering betyder alltsa att resurser, som tidigare har saknats, gors tillgangliga. Den lokala
utvecklingens resursbas foréndras.

Frammande resurser

Lokala resurser utgdr fokus i den har undersokningen. Men for att gora innebdrden i det
lokala tydlig borjar jag med att markera vad som ar mer eller mindre tillgangligt fran
frammande, dvs. inte lokala, kéllor. Se tabell 1, mittkolumnen.

For att komma i atnjutande av den "frammande" resursbasen sa ar det inte mycket som kan
g6ras med pengar, genom att betala for sig. Den "reala och institutionella delen” kan vara
paverkbar i sarskilda forhandlingslagen, men i huvudsak inte alls. Undantagen &r de nedersta
punkterna: konsulter staller upp mot arvode och fastighetsagare bevakar sin intakt fran
fastighetsinnehavet. Mediastodet kan ocksé vara knutet till kommersiella intressen.?

De forsta punkterna om bland annat beskattning och myndighetsutévning har ocksa en
kommunal aspekt. Om kommunen i den har diskussionen ska bakas ihop med staten och EU
eller om den ska anses vara "lokal" kan nog variera mellan olika sakfragor. Praktikfallen visar
att i lokala projekt ar det konstruktivt att vara 6ppen for bada dessa perspektiv.

For att fa del av omvarldens penningresurser finns ytterst lite annat att géra an att anpassa
sig till de villkor som motparten stéller. Grundménstret ar att alla ekonomiska transaktioner
mellan centrum och periferi forstarker centrum och forsvagar periferin. Forsvagar betyder har

2 Naturligtvis &r vi ocksé alla valkomna att spendera pengar pé& de marknadsplatser som ligger mer eller mindre

langt fran bygden.
8
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dels att periferin erbjuds sémre prisvillkor, dels att kapitalackumulationen systematiskt flyttas

mot centrum.®

Tabell 1: Resursbasen for lokal utveckling

Den del av resursbasen som inte ar

Den lokala resursbasen

lokal

Reala och Lagstiftning, sarskilt om beskattning, Foreningsliv, fungerande organisationer. Ideellt
institutionella konkurrens, upphandling, miljoskydd, arbete
resurser sikerhet Arbetsplatser, yrkeskunskaper och nétverk runt
. lokala foretag
Relevanta myndigheter Lokal infrastruktur (teknik, vagar, byggnader
Infrastruktur (kommunikation, regionala o | osv). Séljbara fastigheter.
nationella centra, marknadsplatser osv) | Kgpvanor, kundlojalitet med leverantorer. Lokal
Ev. anvandbara erfarenheter, kunskap om lokalt utbud av varor och tjanster
forskningsresu]tat’ f(jr]agor och annan Kommunal planering och Organisation. Politik.
kunskap Internet och lokala media
Mediastéd och andra mer eller mindre Historia, skronor, lokal identitet och kultur
explicita allianser Fritidsintressen, samlingspunkter och lokala
. evenemang som starker kontakter och
Expertis, konsulter sammanhallning
Frammande &gare av fastigheter och Goda relationer och beredskap att stélla upp
foretag pé orten Praktisk hjalpsamhet och mer eller mindre
organiserat arbetshyte
Pengar, "Exportintakter” fran bygden: .| Lokal valuta/bytesring/bygdepeng
betalningsmedel besoksnaringar, industri, I6neinkomst fran | _ .
annan ort Lopande transaktioner runt hushallen
Pensioner och olika former av statliga Lokal omsattning i bygdens féretag
transfereringar till bygden . L
Koncernbidrag/investering i lokalt Hushallens sparande/formogenhet
dotterbolag i storre koncern Riktade sparmedel, typ bygdekonto (JAK) och
Mobilisering av riskvilligt kapital regionalt konto (Ekobanken)
"utifran" i annan form (riskkapitalist e.d.) | Lokal mobilisering av riskvilligt kapital
Projektmedel fr&n EU, myndigheter, (aktieteckning, kapitalandelslan)
forskningsrad mm
Lan i affarshanker

Lokala resurser

Om vi nu studerar den lokala resursbasen pa ett likartat satt, s framtrader en annan bild, se

hogerkolumnen

i tabell 1.

Den lokala resurshasen har den intressanta egenskapen att den &r i det narmaste "total™:
allting ingar. Det betyder ocksa att valdigt mycket av denna resurshas kan vaxlas in i nagot
annat. Var och en har nagot som skulle géra storre nytta hos ndgon annan och manga resurser
kommer till stérre gladje om man samordnar sig. Enkla saker som att gora séllskap till
affaren, lana ut skottkarran till grannen och gora inkop at en van nar man anda aker in till

stan.
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Exemplen &r triviala men illustrerar att det lokala livet i hog utstrackning ar en dold sektor
i nationalrakenskaperna som bara registrerar betalningstransaktioner. En intressant fraga
illustreras av strecket mellan det reala och det penningméssiga i tabellen: Gver strecket star:

- Praktisk hjalpsamhet och mer eller mindre organiserat arbetsbyte.
Under strecket star:
- Lokal valuta/bytesring/bygdepeng

Anda ar skillnaden hérfin och den handlar om att relationerna dver strecket har formalise-
rats under strecket som lokalt registrerade tillgangar och skulder. Dessa tillgangar och skulder
har d& inte langre en sarskild person som motpart utan alla som ar med i systemet.* Eftersom
skattelagstiftningen forutsatter att kommersiella transaktioner registreras i svensk valuta sa
ligger arbetsbyten och bytesringar i en lagstiftningsmassig grézon.”

| Satra Brunn har den kommunala 6versiktsplaneringen visat sig ha stor finansiell
betydelse darfor att investeringar i anlaggningen tidigare ansags sarskilt riskfyllda mot
bakgrund av att gallande Oversiktsplan pekade ut en annan verksamhet, ett forhallande som
efter hand I6stes med en ny Oversiktsplan.

Allmant géller att i ju hogre utstrackning som yrkesméssig och kommersiell utveckling i
bygden drivs mot lokala I6sningar pa lokala behov, desto storre ar mojligheten att hantera
relationerna utan prislappar. Brist pa pengar ar ett stdende hinder mot landshygdens
utveckling. Lokala losningar éppnar alltsa nya méjligheter som ocksa bidrar till att man
vanjer sig vid att se resursen i den andre. Just detta innebdar att den lokala penningomsétt-
ningen ocksa stimuleras ("tillvaxt™).

* "Motpart" har i det har sammanhanget samma innebdrd som om det galler de 1000 svenska kronor som jag

har i planboken: min motpart &r alla som accepterar sedlarna som betalning. Ett valutaomréde &r i denna
mening en tydligt avgransad gemenskap och det ar helt korrekt att beteckna en "bytesring” (som det ibland
kallas) for "lokal valuta”. Det i det hdr ssmmanhanget intressanta med gemenskapen &r att det ligger i vars
och ens intresse att ingen av medlemmarna bygger upp extrem skuld eller fordran.

®  Jag har inte kollat om frdgan har varit féremal fér utredning under senare &r.
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Kap 3 Mojligheter och motigheter

| det har avsnittet satter jag fokus pa lokal utveckling som fenomen, alltsa inte enbart
finansieringsfragorna. | den forsta delen graver jag lite djupare i hur den lokala resurshasen
praktiskt bidrar till bygdens utveckling och villkor runt detta. | den andra delen gar jag
djupare in pa villkoren.

Den lokala utvecklingens resurser

Mobilisering, organisation
| Trondbygden har erfarenheten under aren byggt upp en bra forening som attraherar unga och
skickliga personer till styrelsearbete. Styrelsen har en sammanséttning som ocksa &r
representativ for bygden. Féreningen har byggt upp en konstruktiv relation till
kommunledningen, vilket bland annat tar sig uttryck i att kommunen haller medel pa
bygdekontot (1 mkr). Under senare tid har foreningen ocksa fatt en "systerférening",
Tronoforetagarna.

I Alfta organiserades en utvecklingsgrupp i stort sett omedelbart nar kommunens
nedlaggningsplaner (badhus, bibliotek), hdsten 2010, blev kanda. Aven hér &r flera parallella
grupper aktiva. Ett satt att uppratthalla kontinuitet ar att ordna gemensamma fester.

Attityd och forvantan

Ett starkt sjalvfortroende och en optimistisk forvantan pa framtiden ar en ingrediens i alla
goda historier som studien har tagit del av. Nagra aterkommande markeringar av hur det tar
sig uttryck:

o Man ser helheten. Satter bygden framst, vilket i turismsammanhangen betyder stora
omraden &ven utanfér den egna orten.

o Allainser att var och en oundvikligen ar betydelsefull.

o Man tar intryck och l&r sig. Projekten véxer fram i samtal och landar i 16sningar som
ingen sjalv skulle ha kommit pa och an mindre sjalv kunnat béra fram.

Kapacitet

Drivande eldsjalar har sjalvfallet stor betydelse i sddana héar situationer. Den praktiska
erfarenheten visar samtidigt att de attityder och den forvantan som bar upp l6sningen maste ha
aktivt stod av manga. Sammantaget handlar det om en stor volym av tid, uthallighet och
betalningsformaga.

| nagra av praktikfallen har den drivande foreningen byggt upp sin egen betalningsformaga
med hjalp av listiga insamlingsprojekt ("affarer"). Goda exempel ar &ppelmustaffaren i Trén6
(insamling-till musteri-forséljning) och skrotaffaren i Rudskoga (insamling-sortering-
forséljning).

Kompetens

Exemplen indikerar att specifik kompetens (teknik, funktion, branscherfarenhet) inte
nodvandigtvis finns med fran borjan . Det viktiga &r att vara realistisk och ta sina
forutsattningar pa allvar.
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Institutionellt stod

Nar lokal utveckling fungerar, maéter initiativtagare tillit och fortroende. Det rader en anda av
oppenhet for engagemang i bygden. Exempel: ca 18% av invanarna i byn ar med i de
aktieteckningar som finansierat framtidsprojekten i Vuollerim. Stod och erkannande utifran
bidrar ocksa till kraften: Voullerim har fatt betydande uppmarksamhet vi flera konferenser om
socialt kapital, senast i San Fransisco (oktober 2010). Under 2010 har Visioner i Voullerim
AB ocksa kunnat driva projekt med Leadermedel.

Utvecklingen i manga orter behdver tva stodstrukturer for att uthalligt kunna ligga forst i de
spar som man valt att trampa upp.

o Det ena ar motesplatser for utbyte av beslaktad erfarenhet. Det kan vara saval lokalt,
regionalt, nationellt som internationellt.

o Det andra ar framgangsmatt, indikatorer som signalerar nar trender vander eller
forstarks och som framforallt korrigerar subjektiva intryck — som kanske speglar
betraktarens 6ga mer &n vad som verkligen hander — sa att man lar sig vad som leder
ratt och sedan har nagot intressant att berétta.

Utvecklingsengagemangets sarskilda risker
Hé&r kan man ana flera krdvande utmaningar for en utvecklingsinriktad forening:

o Det ar stimulerande for alla som & med i processen att 6ppna nya dorrar mot
framtiden. Men snart efter att en sddan dorr ar 6ppnad stalls samma krav som i redan
befintliga verksamheter: Kompetent drift, skotsel, intédkter och vidareutveckling. Det
vardagsslitet kanske inte lockar lika mycket som visionerna.® Det ar ett dramatiskt
personligt val och det &r en risk, en misslyckanderisk.

o En beslaktad risk ar att utvecklingsengagemanget garna kanaliseras in i banor som
praglas av EU-regler, myndighetsterminologi och tillgangen pa offentliga
projektmedel. Det kan vara sa att det i befintliga foretag pa orten finns kompetens,
engagemang, natverk och vilja att bidra. Men nagon kontakt med dem tas inte darfor
att foretagen inte ar "den sociala ekonomin™ eller ndgon annan oklar grans runt
engagemanget. Ytterligare en misslyckanderisk.

Hinder mot lokal utveckling

Vad lokal utveckling handlar om formuleras i det har avsnittet negativt. Det illustreras
summariskt med skilda anledningar till att det inte blir ndgon lokal hallbar utveckling. Det ger
0ss en ram for att senare ringa in landsbygdens ekonomiska utmaningar och sammanfatta hur
finansieringsfragorna passar in som Isning.

Vill inte

| Sverige och andra hogkonsumtionslander lever vi i en global-urban kultur som inom nagra
f3 generationer ar omdjlig att uppratthélla.” Utvecklingen drivs av finansspekulation i global
skala. Kunskapen om att omstallning behovs &r val spridd sedan flera decennier, och i 6kande
utstrackning uppmérksammas att landsbygden erbjuder intressanta alternativ. Detta speglas i

®  Erfarenheten frin Satra Brunn visar att det kan vara en 1ang resa och att visionerna och utvecklingskraften
verkligen inte har spelat ut sin roll bara for att "dérren har 6ppnats™

" Om du har en arsinkomst pé ca 300 tkr (ndgot under svensk genomsnittslén) s ingar du i den hégst avlénade
procenten i varlden, dvs 99% av alla manniskor tjanar mindre. Kolla sjalv pd& www.globalrichlist.com
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forskning, offentliga utredningar, massmedia, populérvetenskaplig litteratur, politiska
manifestationer, en ny "gron" retorik i de stora foretagen och i politiken samt en ndrmast total
brist pa forandring i vardagsvanorna.

"Vi" vill inte. Det far inte vara sa jobbigt. Konsumtionstrycket ar hardare &n nagonsin.
Entusiaster i bygder langt bort fran den urbana karusellen far garna halla pa med sina projekt,
men helst bara lite. De stora resurserna laggs pa insatser i motsatt riktning. EU forbjuder ordet
"narproducerat” i livsmedelsverkets forslag till miljésmarta matval (nov. 2010) darfor att det
skulle forsvara de globala foretagens narvaro i byn.

Jag ber om ursékt for denna svartsynta drapa, men det hor verkligen till bilden att den
offentliga retoriken ar s mangbottnad och opalitlig — sett ur den lokala utvecklingens
perspektiv. Under alla vackra ord ligger "vi vill inte avsluta 1900-talet™ forpackat som

o Attityd. Reklamens sprak, global standardisering av vara bruksféremal och klader,
snabba modevéxlingar och fokus pa pris framfor kvalitet.

o Vana. Vanor &r bekvadma och forstérker sig sjalva. N&r vanorna i historiskt unik
utstrackning ar standardiserade genom produkt- och informationsutbudet &r det latt att
bortse fran ens den teoretiska mojligheten att gora annorlunda.

o Lojalitet. | de stora foretagen finns inte utrymme for utvecklingsspar langt vid sidan av
de val upptrampade. Det ar obekvamt/osocialt/illojalt att vara anstélld i sadana foretag
(eller ha vanner som ..) och att samtidigt stodja en lokal utveckling som representerar
en annan ekonomisk logik.

o Fantasibrist. Naturligtvis ar andra horisonter synliga for den som har fantasi nog att se
bortom det 6vermogna 1900-talet. Goda historier, genomténkt argumentation och
levande méanniskor som visar hur man gor kan sakert 6ppna fantasin hos manga och
med den viljan till ndgot roligare.

Kan inte

Det ar manga slags resurser som behdévs och kanske saknas: forebild, initiativkraft, finansiar,
kunskap osv. Vissa resurser kommer man inte at darfor att andra hunnit fore. Attraktiva lagen
och tid i almanackan rakar latt ut for konkurrens.

| manga situationer begransas handlingsformagan av olika slags kvalitetsbrister; resurser
finns, men de matchar inte behoven. Behoven kan vara alltfor specialiserade och sarpréaglade
for att det ska finnas en 16sning — alltfor personbundna, alltfor platsbundna, alltfor tillfalliga,
alltfor knepiga. Fran den andra sidan kan resurserna ha for kort rackvidd i materiellt
(utrustning, teknik etc) eller mentalt (principer, metoder, intresse engagemang etc) avseende
for att matcha en komplex lokal situation. Specialister ar ibland véldigt specialiserade.

Fran praktikfallen vet vi att framgang brukar foregas av samtal mellan manga personer och
att dessa samtal "pa egen hand" drar i vag dit ingen av deltagarna tankt sig. Utan sadana
processer kan det se morkt ut. Ingen har sjalv den samlade informationen. Da finns det
ingenting att géra. Man kan inte.

Tors inte
Engagemang i de stora ddesfragorna kan vem som helst ha. Det kan handla om fattigdom och

svalt, miljo, klimat och sékerhet, halsa och livsstil eller hallbar utveckling i storsta allménhet.
Samtidigt ar ett konsekvent sadant engagemang en séarkultur, en sarskild livsstil som ofta
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kontrasterar mot "normala” attityder i urbana foretagslednings- och yrkesmiljoer®.
Folkrorelsetradition och foreningskultur ligger nédrmare.

Folkrorelsetraditionen var for hundra ar sedan i allra hogsta grad praktiskt inriktad pa att
I6sa problem som fordrade samarbete, solidaritet och uthallighet. Under senare ar har
traditionen alltmer drivit i riktning mot att vara ett ideellt fritidsintresse. Jag pekar alltsa har
pa — och dverdriver kanske nagot — dessa kontraster mellan sammanhang dar det ar sjalvklart
att man ska klara av dtaganden och sammanhang dar man i praktiken inte gor sa kravande
ataganden. Detta fortydligar ett bekymmer: Det ar svart att ga fran ord till handling om
handlingen betyder ataganden langt in i framtiden som dartill &r forenad med riskfyllt
ekonomiskt ansvar. Infor sadana utsikter ar det begripligt att en och annan "fegar ur" eller
rentav motarbetar och fortalar initiativ som man finner skrammande.® De patrangande skalen
kan vara flera:

o Formagan att bara risker ar begransad. Ekonomisk risk i ett bolag bars ytterst av det egna
("riskvilliga™) kapitalet. Fordringsagare far ut sina pengar forst (med olika prioritet) och
ev borgenéarer och &gare av sékerheter far vid en likvidation mota fordringsagarna om det
egna kapitalet inte racker. Litet eget kapital ar inledningsvis en normal omstandighet i
projekt som véxer fram ur ett lokalt utvecklingsengagemang.

o Den som inte ser och forstar hela bilden blir orolig. Bristande erfarenhet och en komplex, i
praktiken unik, situation gor det ytterst rimligt att undra vad man borde ha tagit reda pa
vid sidan av det man redan vet.

o Skrdmmande erfarenhet. "Brant barn skyr elden”

Far inte

Samhallsentreprendrer "finns" inte i Bryssel. Manga initiativ darifran har visat sig spegla en
verklighet som betraktar stora bérsnoterade foretag som mall for vad som &r normalt och vad
som bor vara tillatet'®. Det "vi" som "inte vill" (se rubriken strax ovan) far stod av tvingande
regler i form av konkurrenslagstiftning, upphandlingsbestdmmelser och skyddslagstiftning for
miljo, sékerhet och halsa som har utformats for att passa stora foretag.

Det ar foljaktligen inte helt osannolikt att ett vildvuxet lokalt initiativ ar olagligt och att det
stoter pa svarforcerade byrakratiska hinder. Dartill kommer att konventionella
riskbedomningar i banker gor det svart att finansiera en ekonomisk férening.

Om man lokalt 6vervéger att starta lokal valuta/bytesring/bygdepeng riskerar man att, som
namnts i det féregaende, bega skattebrott.

Sjalvfallet inte alla!
Bland praktikfallen finns exempel pa detta.

Ut6ver vad som namnts tidigare i texten om Livsmedelsverket togs under 2010 s&dana initiativ pa tva
centrala samhallsomraden: Boende (kommunala bostadsbolag) och etermedia (public service). | bada fallen
ar inneborden att fa till stand en anpassning till borsféretagens kommersiella villkor.
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Kap 4 Landsbygdens ekonomiska utmaningar

Lackage

I handelscentra byggs formdgenheter upp genom att varje transaktion skapar en inkomst.
Naturligtvis skapar den ocksa en utgift, men normalt & summan av inkomsterna storre &n
summan av utgifterna, annars skulle transaktionsflodet stanna upp. De periferier som ingar i
delar av dessa transaktioner upplever inte samma férmdgenhetsuppbyggnad. Dértill har de for
fa interna transaktioner och for oférdelaktiga villkor i affarerna mot centrum. Periferin
forlorar integritet och blir i praktiken med tiden en satellit till centrum.

Ungefar sa bor man férsta grundménstret i hur handeln omskapar makt- och képkrafts-
monstren i samhallet. Monstret gar igen pa alla nivaer, fran den enskilda byn 6ver
kommunens centralort, regionala centra, nationella, kontinentala och globala metropoler.
Systematiskt lackage i den lokala anden och systematisk pafyllning i den centrala. "Lackage"
och "pafyllning" handlar om 6msesidigt gynnsamma affarstransaktioner.

Om inga andra monster kompletterar detta lackage ar lokala periferier ddmda att uppleva
en tilltagande fattigdom® i férhéllande till penningsystemets "hégre" nivéer.

Synlighet

| ljuset av det nyss sagda ar det inte osannolikt att tva grannar pa landsbygden handlar med
varandra utan att veta om det: Den ene arbetar i stan, reparerar bilar och far 16n i utbyte. Den
andre hamtar ut sin reparerade bil fran samma verkstad och betalar rakningen for det. De hade
kunnat komma Overens Over staketet, men det hade nog inte passerat tillfalle att upptécka den
mojligheten.

Exemplet illustrerar att det fordrar sérskilda insatser for att man ska upptacka vitsen med
och méjligheterna till lokala utbyten. En lokal marknad uppstar inte av sig sjalv. Det ar
"centrum” (se lackageavsnittet, ovan) som syns.

Som jag tidigare har berort i en fotnot (om valutaomraden) finns det ytterligare ett
synlighetsproblem: det indirekta beroende som rader mellan alla som bor i samma bygd och
som yttrar sig i att var och en har fordel av att livet fungerar bra for alla de andra. Man &r
varandras miljo och man &r tillsammans grunden for att uppréatthalla en lokal kultur och
infrastruktur, kanske en lokal marknad. Den insikten kan man géra mera av om man har
direkta ekonomiska relationer.*?

Bygden &r sarbar nar sadana indirekta beroenden &r otydliga. Det ar inte minst darfor som
mobilisering runt utvecklingsforeningar, lokal valuta och mobilisering av lokalt kapital
behovs.

11 Observera att fattig ofta beskrivs som att sakna pengar. Det &r inte hela bilden. Fattigdom bestar ocksé i det

kulturella underlage som uppstar nar formégenhets- och inkomstnivaer i "centrum" i 6kande grad utgor
konsumtionskulturens forebild.
12| bilaga 1 finns en 6versikt av pengarnas sérskilda roll i det har sammanhanget
15
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Profil

Varje bygd har sin sarpragel och samtidigt manga likheter med andra bygder. | bygden finns
en historia som innehaller bade realiserade och orealiserade forutsattningar i dagens
verklighet. Av olika skal vardas inte alla traditioner. Under "efterkrigstiden" idealiserades det
stadsméassiga och moderna pa ett satt som fick landsbygden att framsta som ett hopplost
projekt. Ungdomen flyttade till stan.

Men det kommer nya generationer som upptécker att bygdens natur, historia, infrastruktur
och befolkning kan vara en intressant resurs. Men om dessa resurser ska generera en
intressant och hallbar utveckling pa plats sa fordras nastan alltid komplement. Vart vander
man sig? Hur kommuniceras det sdrskilda? Vilka jamforelser och kategoriseringar leder in
mot konstruktiv utveckling? Hur kanner bygden igen sin egen framtid? Vilka
resurskombinationer leder dit?

Som jag tidigare har framhallit sa ar det finansieringens karna att praktiskt mojliggora
sadana 6nskvarda kombinationer. Det &r inte sjalvklart att man lokalt finner sadana
komplement; kommersiella och tekniska standards &r hart orienterade mot vad som é&r saljbart
i princip 6verallt. | "6verallt" ingar sallan sma och jamforelsevis fattiga orter. Marknadens
I6sningar riskerar att driva fram sénkta kvalitetsambitioner och en stukad lokal integritet.

Samma villkor 6ppnar naturligtvis for att bygder i "periferin™ just pa grund av sin tydliga
sarpragel kan utveckla tekniska och kommersiella 16sningar som far vidstrackt
genomslagskraft. Ordet ishotell fanns inte for nagra ar sedan ... De personligt inredda
hotellrummen och bybornas egna turistbilder i Vuollerim illustrerar samma process: det som
redan finns behdver man inte hitta pa. Men det ska forpackas.

Sprak

Mojligheterna att vaxla dver fran en ohallbar till en hallbar utveckling har hittills visat sig
vara bekymmersamt begransade. Som framgatt i det foregaende formas den storpolitiska
kulturen av att borsbolagen star modell for hur utvecklingens aktorer ska se ut och abstrakta
ekonomiska teorier'® gor det enkelt och bekvamt att fatta politiska beslut som gynnar tillvéxt.

Tillvaxtretoriken satter fokus pa att transaktionsmangden i landet 6kar, att mera pengar
omsatts. | kombination med lyhérdhet gentemot de stora bolagens kortsiktiga intressen sa ar
det svart att politiskt lagga vikt vid vad transaktionerna konkret handlar om (t.ex. vad som
beframjar hélsa och god miljd) och mellan vilka parter transaktionerna dger rum (globalt eller
lokalt?). Sadana fragor aktualiseras som bast som restriktioner; som sarskilda hansyn som
eventuellt tillats begransa tillvaxten.

Tillvaxtfokus och tillvaxtretorik i de offentliga samtalen ar ett sprakproblem. "Tillvaxt"
fungerar som en skarm som gor intresse for det konkreta och séarskilda obegripligt och
argument som refererar till annat &n pengar trottsamt krangliga. Tillvéxt fungerar som en
spraklig och intellektuell drog som haller verkligheten pa avstand.

Sprakproblemet &r foljaktligen ett sarskilt skal att uppméarksamma hur lokal finansiering
kan byggas upp pa mindre orter. Det skapar en erfarenhet av att forsta bygden som sitt eget
centrum och inte som en lagt prioriterad satellit det europeiska och nationella politiska spelet
om ospecificerad tillvaxt.

3 Ekonomiska abstraktioner ldgger ut férradiska "tankefallor" nar vi vill férstd lokal och l&ngsiktig utveckling.
Bilaga 3 ger en dversikt.
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Det institutionella

| det féregaende har jag aktualiserat fragor om vilka personer som tar lokala utvecklings-
initiativ och vilka som klarar av att gora initiativen framgangsrika. Ibland ar det samma
personer, ibland olika. Det institutionella sammanhanget, det vill siga den i praktiken radande
formaliseringen av en verksamhet, utvecklas och byggs upp som en kompromiss mellan olika
onskemal och bedémningsgrunder. Nagra exempel pa sadana samband runt t.ex. forséljning
av jordgubbar:

Beddémningsgrund Mdjlig verksamhetsform

Det ar en sé liten verksamhet. Lat det vara enkelt. Enskild firma eller handelsholag
Det &r aldrig samma personer fran ett ar till ett annat Ekonomisk forening

Det ar ett kulturprojekt som vardar en tradition Stiftelse

Deltagarnas demokratiska ratt att ha inflytande ... Ekonomisk forening

Det ska vara nagorlunda enkelt att ta hand om ev. misslyckande  Aktiebolag

Det ska ga att engagera frammande riskkapital Aktiebolag

Ingen ska ta en okant stor risk Aktiebolag

Exemplet &r trivialt, men poangen framgar: det ar inte sjalvklart vilken ordning som ska
rada. Det finns omstandigheter som aktualiserar varje associationsform. Associationsformen
far manga slags konsekvenser: for kapitalinsats, inflytande, vinst, utdelning, risktagande,
forsaljning och arv. Séatra Brunn understryker i sin rapport till KK-stiftelsen att argumen-
tationen bor félja ordningen vision -> malgrupp -> verksamhet -> associationsform.

En I6sning som anvands i flera av praktikfallen ar att verksamheten ligger i aktiebolag och
att dgarinflytandet genom bolagsstdmma och styrelse organiseras i en ekonomisk forening,
som hérigenom garanterar att inflytandet stannar i bygden. Det ar mojligt att ocksa forsakra
sig mot att bolaget ska bli ett spekulationsobjekt genom att tillampa kapitel 32 i aktiebolags-
lagen om utdelningsbegrénsning ("svb-bolag").

Aktiebolagsformen mater motstand fran manga som forestéller sig att ett aktiebolag maste
efterstrava storsta mojliga vinst, vilket knappast skulle gynna en hallbar lokal utveckling. Men
forestéllningen &ar grundlds: det finns ingen sadan bestammelse. A andra sidan 4r det sant att
helt oavsett bolagsjuridiken behdver varje finansiellt sjalvbarande rorelse ga med driftover-
skott for att tdcka sina utvecklingsbehov. Men det &r en helt annan sak &n att ha vinsten som
enda eller 6verordnat mal.

Varifran kommer da talet — som ofta upprepas i media — om att aktiebolag ar sarskilt
"vinstdrivande™? Jag kan tdnka mig tre kallor:

1) Amerikansk lagstiftning bendmner publika aktiebolag (bérsbolag) "for profit companies™.
Nagon motsvarande terminologi finns inte i svensk lag. Men borsholag maste dven har
berika sina &gare i ungefar samma utstrackning som andra bérsbolag, vilket driver fram
kortsiktiga och h&nsynslosa strategier i just dessa bolag.

2) Klassisk kommunistisk agitation ser alla producerande bolag som en underavdelning till
ansvarslos finansiell spekulation. Och dar handlar allt om vinst.
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3) | vissa nationalekonomiska modeller'* férenklar man bilden s8 att den blir ltt att
overblicka genom det medvetet orealistiska antagandet att alla handlingar drivs av en
stravan efter maximal vinst. Det handlar da om privatpersoner, yrkespersoner och bolag i
alla former. Ibland anvands sadan teori for att legitimera girighet, vilket da kan ses som
foregaende punkt, men med omvéanda fortecken.

Lokalt forankrade bolag som startas och drivs for att gynna en hallbar lokal utveckling har
inget slaktskap med nagon av dessa tre punkter. Om aktiebolagsformen ger stadga at drift och
utveckling sa kan den viljas utan att verksamheten blir det minsta mer "vinstdrivande".

4" Se bilaga 3
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Kap 5 Slutsatser om finansiellt vitala bygder

Hér sammanférs vad som tidigare i texten har framforts som vasentlig erfarenhet om bygdens
finansiella vitalitet.

Problem

Risker: Risk att misslyckas, risk att forlora pengar, risk att forlora den optimistiska grundton
som ar utvecklingens forutséttning. Hur byggs verksamheten upp sa att riskerna begransas?
Hur ser det vérsta tankbara scenariot ut? Klarar bygden av det?

Likviditet: Betalningsberedskap for bade drift och investeringar forutsatter en kassa som aldrig
ar tom. | detta avseende skiljer sig inte lokala utvecklingsprojekt fran nagra andra projekt.
Affarsbankerna har emellertid svarigheter att finansiera kassan i lokala utvecklingsaktiviteter
sa lange aktiviteterna inte ar formaliserade pa ett satt som exakt klargér vem som baér riskerna.

Beroende: Varje lokalt projekt blir pa nagot satt beroende av kultur, rutiner och spelregler
som har utvecklats pa annat hall. Det mentala avstandet till Bryssel har aktualiserats som en
aspekt pa detta. De flesta av praktikfallen innehaller ndgon form av samordning mot sadana
"frammande makter". Projekten behdver da anpassas till hur spelet spelas:

o Bankers policy och rutin for kreditbedémning
o Kommunal planering
o Bidragskriterier

Behov

Startmotor: Initialt behdvs eldsjélar och inspirerande inspel som dppnar dgonen for att
intressanta mojligheter ligger runt hornet. Det kan racka med ett kommunalt beslut om nagon
nedlaggning for att manga eldsjalar ska gora entré.

Erfarenhet: Utvecklingsprojektens allménna innebord (t.ex. att starta en friskola) brukar
finnas med i bilden fran forsta stund, men de avgorande forutséttningarna for framgang
klarnar forst under hand. I bygden maste det finnas férstand om vad som &r nytt och kravande
nér en 0ppen utvecklingsprocess "knoppar av" foretag som forvantas vara kommersiellt
framgangsrika.

Resultatorientering: Landsbygdens utveckling behdver ett resultatsprak, en
resultatredovisning som ar konkret, systematisk och begriplig. Politikens och de offentliga
samtalens grepp om ekonomi de senaste 30 aren forsvarar en utveckling av lokalt
meningsfulla resultatbegrepp, se bilaga 3.

Lokala resurser: Lokala projekt forutsatter lokala resurser, inte minst stod fran manga i
bygden och en utbredd beredskap att 1dgga ned obetald arbetstid. Bakom personerna finns
andra resurser, typ fastigheter, utrustning, kunskap och natverk.

Losningar pa kort sikt, utvecklingsprocessen

Startvillkor: Ett startvillkor som gar igen ofta ar att kommunen lagger ner en service som
skola, vardcentral, brandkar etc eller att handlaren inte klarar av att fa butiken att ga runt. D3,
samlas bygden och ingriper for att rddda servicen. Ett annat startvillkor &r att en befintlig, men
outnyttjad, lokal resurs kan bidra till utvecklingen. Andra startvillkor &r att man samlas runt
otillfredsstallda lokala behov och/eller idéer om vad som ar mojligt.
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Oppenhet och, tillit: Genomfoérbara idéer vaxer fram i samtal. Det 4r s& den kvalificerade
erfarenheten kommer till uttryck. En optimistisk grundton starks av "sma segrar" under hand:
fungerande samarbete, genomforda projekt, synligt erkdnnande mm.

Underlattar finansiering

Sakerhet: Intresse i varandras framgang, synlighet, lokal marknad och resursmobilisering gor
att man vet var man star. Riskmedvetenheten bor vara vackt; den staller ansvars- och
kompetensfragor i forgrunden. Oppenhet och diskussionsvillighet rojer undan
osakerhet/okunskap.

Malmedvetenhet, klar utvecklingsriktning: Férvantan om att det verkligen blir en lokal
utveckling har betydelse for méjligheterna att mobilisera lokala resurser (initiativkraft,
arbetstid, risktagande, pengar, natverk, utrustning m.m.).

Konstruktiv finansiar: Erfarenheten pekar pa att det ar angelaget att ha en finansiar som har ett
aktivt intresse i verksamhetens framgang snarare an ett ensidigt intresse i dess kassa. Resultat
handlar alltsa inte bara om pengar. Daremot handlar det om ekonomi i den grundlaggande
meningen att resurser mobiliseras for angelagna andamal, se vidare bilaga 3.

Lokal mobilisering av pengar: En central indikation pa att bygden upplever en gynnsam
utveckling &r att folk har mer att géra och inte minst med varandra att gora. Det finns ett brett
intresse i praktikfallsbygderna for att mobilisera penningmedel i lokal cirkulation. Det har
utvecklats pa skilda satt, bland annat

o genom bank styra lokala sparmedel sa att de utgor grund for lokal kredit

o direkt engagemang som &gare i lokala foretag (aktieemissioner), i vissa fall indirekt
genom ett "bygdebolag™ (en lokal riskkapitalist) eller ett mobiliseringsbolag som
omvandlar lan till riskkapital.

o Lokala annonsblad och andra aktiviteter som effektivt hojer bygdens formaga att
upptacka lokala resurser och losningar. Sadana grepp vill manga férstarka med nagon
form av lokal valuta, det vill sdga i praktiken bokforing av "hedersskulder” och
"hedersfordringar" i bygden sa att savél skuld som fordran inte blir personlig utan mot
hela gemenskapen. Se vidare bilaga 1.

Skickligt samspel med "frammande" aktérer: Anpassning handlar om att forsta inneborden i
motpartens satt att halla samman och halla isar viktiga sakfragor. Man behéver ocksa ha grepp
om terminologi, gangbara forklaringar och argument, tidsgranser (for ansokan om medel til
exempel) samt att underkasta sig géllande rutiner och bestdimmelser &ven om de inte har
utformats for den egna bygdens utveckling.

Losningar pa lang sikt

Ratt resurser pa plats: Finansieringsfunktionen ar att géra saval lokala resurser som resurser
av "frammande ursprung" tillgangliga och nyttiga i projektet/utvecklingen. Pa olika satt har
saval riskkapital som kredit mobiliserats i bygden och pa samma stt kan forskott fran kunder
och leverantorskrediter aktualiseras.

Dynamik, larande: Deltagarna i utvecklingsprojekten har under hand byggt upp idéer och en
tilltagande sékerhet om vad som &r podngen med anstrangningarna. Metoder som har visat sig
gynna utvecklingsprocessen kan ocksa stodja drift av foretag och den lokala kulturen allmant.
Larformagan far stod av konkret resultatuppfoljning, lokala marknader, métesplatser och
erfarenhet av framgang.
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Profil, integritet: Nar lokal utveckling tillats vara lokal véxer lokalt egna regler och metoder
fram. Detta 6ppnar for verksamhet och resultat som inte vore majliga nagon annanstans. Ur
detta kan en konkurrenskraft i saval regional, nationell som global skala byggas upp. Ju mer
standardiserade villkoren ar pa de storbolagsdrivna globala massmarknaderna, desto storre
kommunikationsvarde har en genomténkt, men avvikande, lokal position.

Om bygden identifierar sig som den hallbara utvecklingens praktiska spjutspets och i varje
sammanhang staller seriésa fragor om hur vél detta lyckas, sa kommer initiativen under hand
att betyda forsprang, attraktionskraft och stolthet. Det borjar med att inte acceptera globalt
verksamma borsholag som stilideal och att, sa langt det gar, valja bort det urbana konsum-
tionstrycket. Sedan vaxer profilen allt eftersom: kommunicera pa bygdens villkor - offensivt
markera egen stil - handel med jambordiga - kompromisslos kvalitet.

Slutord frAn Satra Brunn

"Inte forréan banker, manniskor och finansieringsinstitut
borjar relatera till andra langsiktiga och lokala perspektiv
for sina investeringar kommer samhallsentreprendrerna fa
respons for sitt tinkande i storre utstrackning. En tid da
kortsiktig spekulation inte kommer att vara lika gangbar.
Har foljer nagra exempel pa resonemang som maste finnas
med vid lokal finansiering:
o platsens formaga att generera foda, energi och andra
livsforutsattningar
o ekonomin maste underordnas ekologin och fa langre
tidsperspektiv &n dagens tertialfokus
o diskonteringsrantan maste vara langsiktig och gynna
hallbara investeringar
o kulturvéarden ska bevaras och utvecklas
o ett bevarande av det som tidigare generationer byggt
upp
o det obetalda arbete som tillfors i form av frivilligt
oavlonat arbete ska raknas in
o lusten och kreativitetens betydelse fér den lokala
utvecklingen
Detta galler inte i dag. Hela systemet maste bli lokalt och
kan da avspegla samspelet med ekologin, resultat och
balans med manniskorna och omgivande natur.""

> Forsmark, J. och C. Drabe, Sétra Brunn Halsobrunn — raddad och utvecklad av samhéllsentreprendrer,
Rapport till KK-stiftelsen 2010, sid 21
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Bilaga 1: Pengarnas sarskilda funktion

Pengar spelar en kraftfull roll i moderna samhéllen, de har en rad tydliga funktioner. Om man
reflekterar dver att skapa nya institutioner runt pengar eller penningliknande arrangemang kan
det vara klokt att fundera pa vilka av dessa funktioner man vill paverka. Har identifieras sex
sadana funktioner.

Funktion 1: Pengar styr resurser. Med pengar kan jag kommendera fram resurser. Pengarna
representerar makt sa lange tva villkor uppfylls:

o Jag har tillrackligt mycket pengar for att betala resursen (du som saljer gar med pa att
skiljas fran resursen)

e Jag har mer pengar &n andra som ocksa vill ha resursen, kan bjuda 6ver.

Funktion 2: Pengar kvantifierar resurser. Nar du och jag kommer éverens om det
penningbelopp som jag ska betala s& har resursen fatt ett abstrakt'® matvarde, dvs.
penningbeloppet. Det &r detta penningvérde som tillsammans med beloppen i alla andra
likartade transaktioner under ett ar som utgor bruttonationalprodukten, BNP.

Lokalt hos varje foretag representerar penningbeloppen verksamhetens kostnader, intakter,
tillgangar och skulder i bokféringen. Beskattningsreglerna knyter an till detta.

Funktion 3: Pengar underlattar nya affarer. Alternativen till pengar &r byte av vara mot vara
eller nagon form av ceremoniell eller administrativ fordelning. Det kan ga utméarkt om
ingenting forandras. Men det utesluter i princip initiativ och nymodigheter.

Aven pengar forutsétter regler for var och hur de far anvandas, men inom sadana ramar finns
det inga hinder att rikta om betalningsstrommarna.

Funktion 4: Pengar &ar en gemenskap. Ett valutaomrade ar de personer som anvander samma
slags pengar for att genomfora affarer med varandra. Det ar en gemenskap som underforstar
ett fortroende for att alla de andra kommer att acceptera mina pengar som betalning. Och att
jag accepterar deras.

Funktion 5: Pengar varderar personer. Inom gemenskapen ar det bara formagan att betala
mer 4n andra som ger séker tillgang till atrvarda resurser, som en réttighet. Atravarda
resurser tillfaller de férmdgna och halls undan fran andra.

Funktion 6: Pengar ar lattflyttade i tid och rum. Med en kassa &r jag likvid, handlings-
beredd. Om du har behov av att vara det kan du lana ur min kassa. Da har jag bytt ut kassa
mot en fordran. Man kan ocksa sdga att jag har kopt en fordran av dig, en "finansiell tillgang".
En obligation &r en fordran som kan séljas vidare.

16 Betalningen &r naturligtvis en hdgst konkret handling. Men som beskrivning av resursen ar beloppet abstrakt
i den meningen att det inte sdger nagonting om resursens egenskaper. Alla slags resurser beskrivs pa samma
satt.
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Bilaga 2: Modeller for att lokalt bygga upp ekonomiska relationer
Modellerna har sorterats utifran relationen mellan finansiar och finansierad.

Van, mecenat

Borgenar
Kreditgarantiférening
Kapitalandelslan
Bygdekonto
Regionalt konto

| den hér gruppen aktualiseras bara finansiarer som tvekldst gillar den finansierade
verksamheten. En intressant bankstrategi har utvecklats av bl.a. Grameen Bank i
Bangladesh och South Shore Bank i Chicago, USA: sékra de "0versta" 10 procenten
av lanesumman hos manga (ca 10) borgendrer dar ingen av dessa riskerar totalt
sammanbrott om bolaget gar omkull.

Detta fokuserar bolagets framgang, snarare ar misslyckanderisken. Alla 10
borgenarerna har intresse i att det gar bra, och de kan stalla upp med rad och déd och
inte minst natverk. Antagligen ar borgenérerna kunder, leverantorer och/eller
personliga vénner. Kreditgarantiférening ar en likartad I6sning.

Agare

Ekonomisk forening

De hdr modellerna speglar olika installning till kapitalinsats, inflytande, vinst,
utdelning, risktagande, forséljning och arv. Se vidare avsnittet om "det institutionella
problemet” i texten.

Aktieemission
Lokal sparbank
Affarshank
Civilrattsligt avtal

Aktiebolag En speciell I6sning som under 2011 &r under uppbyggnad, representeras av
Bygdebolag Lokalk_apltal AB som i samarbe_tet med Settra Brunn agerar osa hér: 0
] ] Q Privatpersoner och foretag i bygden lanar ut pengar (fran 500 kronor och uppat)
Riskkapitalbolag till Lokalkapital AB mot Iangsiktig avkastning (kapitalandelsln).
Aktiefond O Lokalkapital AB Ifoper for dessa pengar aktier i Satra Brunn AB och far plats i
dess styrelse och arsstdamma.
Stiftelse Finansiarerna far ocksa sarskilda mojligheter att utnyttja Satra Brunns tjanster.
"Marknaden"

Hér dr sadana l6sningar samlade som inte forutsatter ndgon sarskild anpassning till att
foretaget representerar en lokal utveckling. De hér alternativen star Gppna for alla.

P& marknaden finns ocksa en uppsjo finansiella lésningar pa temat factoring och
leasing. Sadana losningar har inte aktualiserats i praktikfallen men méter inga
principiella hinder i det hdr sammanhanget.

Leverantor

Leverantorskredit
Lokal valuta
Kreditgarantiférening

Kapitalandelslan

Flertalet av dessa varianter aterkommer ocksa under rubriken kund, nedan. Det i
sammanhanget intressanta ar att leverantérer med langvariga kundrelationer bygger
upp kunskap, framtidsférvantningar och vanskapsband till kunden. Det 6kar
benégenheten att delta i kundens risker.

Kund

Forskottsbetalning
Lokal valuta
Kreditgarantiférening
Kapitalandelslan

Bygdekonto

Regionalt konto

Har ar den andra sidan: For att halla den kommersiella risken i schack kan mindre
foretag ibland liera sig med sina kunder. Utvecklingsarbete och
utvecklingsinvesteringar med en kund som finansiér &r séllan I6nsamma i sig. Men de
kan ga runt och de har I1ag kommersiell risk. Det &r ocksé vardefullt att ha en finansiar
som &r engagerad i det foretaget faktiskt gor — och inte bara i den kassa det formar att
generera.
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Bilaga 3: Hallbar ekonomi

Den neoklassiska nationalekonomin &r en av flera satt att forsta ekonomi. Sedan 30 ar har
denna nationalekonomi i hdg grad praglat de institutionella fordndringarna i alla (?) kulturer
och i synnerhet i hégkonsumtionsléanderna. Den &r globaliseringens och

finansmarknadskulturens sprak.
For en hallbar utveckling &r detta en modell
infor. Det &r uppenbart att den hallbara utveckl

som inte handlar om de utmaningar vi star
ingens entreprendrer ocksa behdver andra

redskap. Figuren nedan renodlar nagra principiellt viktiga kontraster mellan det gamla och det

forhoppningsvis framvaxande:

‘ Nationalekonomins utgangspunkter

‘ For en hallbar utveckling vore det béattre med... ‘

a) Har handlar det om vad teorierna uttalar sig om, vad vi kan kdnna igen som deras objekt.

Jamvikt, perfekt information, perfekt forutseende
Marknader satter priser

Fokuserar ménniskan som kopare (“"konsument™)
Drivkraften &r kapitalets fruktan for lag forrantning

Nyheter forklaras av att det uppstér "behov"

Ldrande, beslut, vanor och osékerhet

Marknader organiserar urval

Fokuserar manniskan som producent och medborgare
Drivkraften ar ny insikt som behoéver nya villkor
Entreprendrer spanar, prévar och driver fram nyheter

b) Har handlar det om metoden, dvs. hur man komm

er till slutsatser

Att forsta ar att forklara

Forklarar genom att jamfora fasta lagen
Efterstravar allmangiltighet, hog abstraktionsniva
Historiska handelser paverkar inte teorin

Resultat &r alltid penningéverskott

Att forstd ar att se sammanhang

Forklarar genom att identifiera processer

Efterstravar problemldsning, anpassad abstraktionsniva
All forstaelse relateras till historisk erfarenhet

Resultat speglar en strategi

c) Har foljer nagra typiska bedomningar och vérderi

ngar

Jamvikt genom perfekt konkurrens ar alltid bra
Det ar viktigt att varje teoretiskt pastdende ar formellt

Jamvikt &r stillastaende. Obalans driver utveckling
Det ar viktigt att varje teoretiskt pastaende ar relevant

Alla vérden ska uttryckas som penningbelopp

Véarden kan indikeras pa alla sétt som kommunicerar

Figur: Ett medvetet ledarskap av en hallbar utveckling be

tyder att tankemonstret i hogerspalten vardas.
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