Sammanfattning fran KSLA:s seminarium: Kan entreprenorskap radda

landsbygden? Den 30 mars 2011.
Text: Gunilla Sandberg

Mer kunskap behovs for att forsta hur entreprendrskap pa landsbygden fungerar. Det var saval
forskare som politiker 6verens om efter dagens seminarium: Kan entreprenérskap radda
landsbygden?

Okad kunskap om landsbygdens entreprendrskap ar speciellt viktigt for att veta vilka satsningar som
ger de basta effekterna pa landsbygden. Féretagsamheten &r stor pa landsbygden, men foretagarna
finns i mindre utstrackning an i tdtorterna inom tjanstesektorn och andra tillvaxtbranscher. Eftersom
sambandet mellan nyféretagande och befolkningsutveckling ar starkt, 4r denna fordelning till nackdel
for landsbygden. Genom atgarder ur bland annat Landsbygdsprogrammet finns dock vissa
mojligheter att stimulera ett 6kat entreprendrskap pa landsbygden. Kommunerna har saval ett
ansvar som mojlighet att paverka mot en positivare utveckling pa landsbygden. Det kommunala
entreprendrskapet har till med en storre betydelse pa landsbygden &n det har i staden.

Landsbygdsborna mer foretagsamma

Att landsbygdsbefolkningen ar mer féretagsam an vad tatortsbefolkningen ar visar en studie som
presenterades av Kent Eliasson. Men en viktig skillnad ar att branschmonstret mellan landsbygd och
tatort skiljer sig at. | tatort finns det en hogre andel féretagare verksamma inom tjanstesektorn
medan det pa landsbygden ar primarnaringarna som dominerar.

Foretagare som kombinerar det egna foretaget med en anstallning kallas fér kombinatorer. De ar
sarskilt framtradande pa landsbygden men finns ocksa till viss del i tatort, visar Kent Eliassons studie.
Denna typ av féretagande har manga ganger liten ekonomisk omfattning, men kan vara ett viktigt
steg pa vag mot ett renodlat féretagande.

Samma drivkrafter pa landet som i stan

Cirka en procent gor intrade som renodlade foretagare bade pa landsbygd och i tatort. Det ovan
namnda branschmonstret upprepas, dar landsbygdens nyforetagare ar storst inom primarnaringarna
och tatortens aterfinns i tjdnstesektorn. Det samma géller ocksa for vilka branscher som de nya
kombinatérerna ar verksamma inom. Drivkrafterna for att bli egen féretagare skiljer sig inte mellan
landsbygd och tatort, enligt Kent Eliasson. Studien visar att egenskaper som foretagsvana, finansiella
resurser och familjelankar samt regionala omgivningsférhallanden har stor betydelse for
entreprendrskapet .

Mer nyforetagande i storstiderna

Hans Westlund fortydligade bilden av landsbygdens foéretagande genom att visa statistik 6ver var de
mest foretagstataste kommunerna i Sverige ligger. Trots att jord- och skogsbruksféretag exkluderats
aterfinns glesbygdkommuner i topp pa listan. Men i listan 6ver kommuner med hogst nyforetagande
toppar istallet stortstadsregionerna. Bland kommunerna med lagst nyforetagande aterfinns en rad
brukskommuner. Hans Westlund podngterade att sambandet mellan nyféretagande och
befolkningsutveckling ar mycket starkt. Darfor finns det ocksa goda argument varfor nyféretagande
och entreprendrskap ar viktigt att stimulera. For att foretag ska éverleva pa en alltmer global



marknad med standigt 6kad konkurrens ar innovationer nédvandiga. Innovationer brukar kopplas
ihop med entreprendrer och leder foretagen framat. Saknas entreprenérer leder det till stagnation
for saval foretag som bygder.

Omgivningen viktig for entreprenérskap

Hans Westlund bekraftar att entreprencérskapet till stor del ar en foéljd av omgivningen, den sociala
miljon och kulturen snarare dn enbart personliga egenskaper. Begreppet entreprendrskap anvands
mer och mer i fler ssammanhang dn enbart kopplat till nyféretagande och ar darmed inte bara knutet
till foretag.

Andra typer av entreprendérskap

Sambhallsentreprendérskap kan beskrivas som ett sektoroverskridande entreprendrskap med aktorer
fran olika sektorer och ar oftast inte I6nsam. Socialt eller civilt entreprendrskap anvdnds bland annat
for nya organisationer, verksamheter eller metoder i civilsamhallet. Politiskt entreprenérskap handlar
om offentlig sektor (t.ex. kommunerna) och akademiskt entreprendrskap kan vara nya idéer och
metoder i forskning och undervisning eller start av akademikerforetag.

Stimulerar Landsbygdsprogrammet landsbygdsutvecklingen?

For att stimulera entreprendrskap pa landsbygden finns idag till exempel den regionala
tillvaxtpolitiken och strukturmedelsfonderna. Det som dock framférallt har betydelse for
landsbygden ar Landsbygdsprogrammet. Av Landsbygdprogrammets arliga fem miljarder gar dock
cirka 85—90 procent till lantbrukare, det vill sdga till 2,5 procent av den aktiva
landsbygdsbefolkningen. Cirka 0,8 miljarder av medlen gar till konkurrensforbattrande atgarder i
jordbruket och 0,5 miljarder gar till entreprenérskapsatgarder pa landsbygden. Hans Westlund
menade att det finns tunga argument for att jordbruket behover stod, men funderade samtidigt om
Landsbygdsprogrammet verkligen anvands till landsbygdsutveckling nar det ar utanfér
primarndringen som tillvaxten sker.

Politiskt entreprenorskap

Hur samhallet valjer att agera for att pa olika satt stimulera entreprendérskap har betydelse. Amy
Rader Olsson har tillsammans med Hans Westlund studerat det politiska entreprendrskapet for att se
vilka initiativ kommunerna tar och vilka effekter det kan fa i det lokala samhillet.

Politiskt entreprendrskap handlar om offentlig sektor. Det kan innebéara nya former for
beslutfattande och handlaggning, samarbete med andra aktorer eller lokal utvecklingspolitik. Amy
Rader Olsson har intresserat sig for kommunernas formaga till innovation relaterad till
lokalekonomisk utveckling. Sveriges kommuner har bland annat fatt svara pa vad de gor for att starka
naringslivsklimatet, hur samverkan med industrin och andra kommuner ser ut, vilka
utvecklingsprojekt som bedrivs samt fragor kring larande, benchmarking och marknadsforing.

De flesta kommuner visar sig ha olika samarbeten med industrin for att starka det lokala naringslivet.
Det vanligaste var initiativ for att underlatta fér invandrare och kvinnor att starta eget (84 %) och
stod till utbildningsinsatser (65 %) samt olika marknadsforingsinsatser for att locka nya foretag (76
%).

Vid mindre initiativ sker samverkan mer informellt och genom dialog, medan kommunerna i storre
projekt samverkar genom foretagsbildning och stiftelser. Projekt som samfinansieras av industrin ar



ofta olika typer av moten och evenemang eller kring ny infrastruktur (sportarenor,
biobrédnsleanlaggningar). De storre initiativen far ofta olika typer av stdd fran EU, strukturfonderna
eller annat statligt bidrag.

Kommunal marknadsforing vanligast

Nar olika kommuner samarbetar ar det framst marknadsforingsinitiativ som dominerar. Samarbete
kring att attrahera turister (94 %) samt boende och féretag (75 %) ar det vanligaste. Kommunalt
deltagande i olika typer av utvecklingsprojekt ger kommunerna mellan cirka 2—40 miljoner kronor
men kraver ocksa att kommunerna dr med och finansierar. Manga kommuner (57 %) har anstéllt en
koordinator fér EU-program. En vanlig samarbetsform bland kommunerna och inom EU projekt &r
benchmarking och larande. Enkater for att mata foretagsklimatet och den egna opinionen ar vanligt.
Inom marknadsforing ar det vanligt att kommunerna gor specifika erbjudanden och annat som
starker kommunens identitet. Halften av kommunerna goér regelbundet marknadsforing . Ett vanligt
tema ar till exempel inom turism, effektiv produktion, livskvalitet och ett bra naringslivsklimat.

Glesbygdskommunerna provar giarna nytt

Utifran studien gjordes ett kommunalt entreprendrskapsindex som anvands for att testa sambandet
mellan det politiska entreprendrskapet, befolkningsutveckling och sysselsattning. Indexet visar pa att
det i stortstadsomradet inte finns nagot samband medan det i lands- och glesbygden finns ett
positivt samband. Amy Rader Olsson menar att en av forklaringarna till detta samband kan vara den
press som glesbygdskommunerna kanner pa sig att prova nya saker medan mani
storstadsregionerna inte har nagon sadan press eftersom marknadskrafterna driver fram tillvaxten.

SKkillnader pa ekonomiskt och kommunalt entreprenorskap

For att nagot nytt ska kunna provas kravs bade att individer har kvalitet att driva processen framat
och att institutionerna ger stod i forandringsprocessen. Det stammer bade med det kommunala och
med det ekonomiska entreprendrskapet. Allt som tillampas ar knappast nytt for varlden, men kan
anda vara vardefullt att prova i nya sammanhang. Det som skiljer det ekonomiska och det
kommunala entreprendrskapet at dr den institutionsstruktur som finns runt den kommunalanstallde.
Det kan till exempel betyda att samverkan med foretag kan vara en utmaning nar det géller insyn och
transparens for kommunen. Amy Rader Olsson beskriver skillnaderna mellan den ekonomiska och
den kommunala entreprenéren, dar den férstndmnde agerar medan den senare maste navigera,
samverka och samarbeta.

Stora skillnader pa landsbygd och landsbygd

Att mer kunskap kring entreprendrskap pa landsbygden behovs betonade Lars Pettersson fran
Jordbruksverket. Han stéllde ocksa fragan om landsbygden verkligen behovde raddas och svarade
sjalv bade ja och nej pa denna fraga. Det finns landsbygdsomraden som har stora
befolkningsproblem men ocksa andra omraden dar stor inflyttning sker. Det samma géller for
entreprendrskap och innovationer som ar karaktariserande for manga delar av landsbygden men déar
motsatsen ocksa finns. Industrisamhallet finns till stor del kvar pa landsbygden och darfér ar
produktionen mer kapitalintensiv dn i staderna déar servicesektorn ar stérre. Det gor bland annat att
produktionsvdardena som genereras pa landsbygden dr mycket stora . Men det finns ocksa manga
mojligheter for landsbygden att satsa pa smaskalighet och entreprendrskap. Pa landsbygden finns
naturliga fordelar kopplat till naturen och miljon dar till exempel livsstilsboende och nya méjligheter



med distansarbete. Det finns ocksa tillvaxtmajligheter i de grona naringarna inom exempelvis inom
turism och mat.

Martin Olauzon fran Tillvaxtanalys podngterade dven han att landsbygden ser olika ut.
Befolkningsminskning ar ett problem i manga landbygdsomraden, men tittar man lite ndrmare pa
statistiken sa finns det manga tatorter i landbygdsomraden i hela Sverige som kraftigt 6kar sin
befolkning.

Svart att gora de ratta sakerna

Moderatorn Géran Cars inledde den efterfoljande paneldebatten med att knyta an till hur viktigt
entreprendrskapet ar for befolkningsutvecklingen pa en ort men att det trots allt ar svart att gora de
ratta sakerna och bad darfor paneldeltagarna att fundera kring hur de skulle vilja utforma
landsbygdsprogrammet for att utveckla entreprendrskapet pa landsbygden. Riksdagspolitikern Ann-
Kristine Johansson menade att vikten av att forskare och beslutsfattare kan motas ar stor. Hon
efterlyste mer kunskap och diskussion mellan dessa grupper. Att det enda som kan radda
landsbygden &r entreprendrskap var riksdagspolitikern Per Asling starkt vertygad om. Men han
menade samtidigt att de grona naringarna har en stor potential och inte far glommas bort nar vi
pratar entreprendrskap pa landsbygden. Politikerna maste kratta manegen fér de ménniskor som vill
forverkliga sina idéer, inte minst lokalt och regionalt. Det handlar om att hjalpa till med infrastruktur
och foretagsfinansiering. Politiken kan vara med och korrigera dar det inte fungerar.

Hans Westlund ansag att eftersom sambandet mellan entreprendrskap och befolkningsutveckling
spelar sa stor roll ar det viktigt med mer forskning for att battre férsta vad som ligger bakom detta
samband. Kommunernas och allmanhetens attityder till entreprendrskap — det vill sdga det sociala
kapitalet — ar ocksa en viktig faktor som paverkar utvecklingen, menade Hans Westlund och dar
behovs mer kunskap.

Kommunerna mindre riskbendgna

Hur kan da kommunerna rusta sig battre? Amy Rader Olsson poangterade att kommunernas roll ar
komplex eftersom de forvaltar medborgarnas pengar och de kan ddarmed inte vara lika riskbenadgna
som andra aktoérer som finansierar olika foretagssatsningar. Men hon berattade ocksa samtidigt att
det finns vagar att komma runt problemet genom olika samarbeten och informella ndtverk som
arbetar for att till exempel 6ka utveckling av tillgangligt riskkapital till en ort och dar kommuner kan
inga som en viktig part. Kommunerna kan vara med och goéra en hel del men det finns alltid for- och
nackdelar.

Slipp entreprenorerna loss!

Per Asling menar att det &r av stort vikt att kommunerna &r tilldtande. De maste ha en hog
servicegrad och kunna lagga ut verksamheten pa andra. Kommunerna ska inte problematisera utan
istallet skapa underlag och slappa ut entreprendrerna. For att vanda utvecklingen maste vi lata alla
som vill fa utvecklas — da nar vi entreprendrskap av dess ratta betydelse, ansag Per Asling.

Ann-Kristin Johansson holl med Per och menade att férandrade attityder behdvs. Kommunerna har
bade ett ansvar och stora maéjligheter. Hon menade att motesplatser var viktiga for beslutsfattare pa
alla nivaer. Hon betonade ocksa vikten av att borja tidigt med attitydfordandringar, redan hos barn
och ungdomar, och dar har politikerna ett stort ansvar ansag hon.



Paneldeltagarna var alla 6verens om att fler féretagare pa landsbygden behovs och det &r viktigt att
inte minst lokalt arbeta for att underlatta for deras etablering. Landsbygden har stora mojligheter
men det kravs ocksa att de varden och kvalitéer som finns dar forvaltas och utvecklas pa ett sadant
satt att det ger den positiva utveckling som efterfragas.
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