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Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget

Klart att “utvecklingen” mot storre enheter inte kan hejdas, det gar inte att backa tillbaka till 1863 ars
mer an 2500 kommuner. Nu har vi 290 kommuner. Och tittar vi runt sa har vara nordiska grannar
haft liknande utveckling mot stérre enheter, till och med nu i annu hogre grad.

Kommunutredningen pekar pa kommunernas valfardsuppgifter och svarigheten att genomfoéra
dessa. Vi haller med att vissa uppgifter kraver storre enheter, om an inte for ekonomins skull sa for
att uppréatthalla kompetensférsorjningen i kommunen. Men storre kommuner betyder farre
fortroendevalda och fler invanare, fler tatorter — bade stérre och mindre — utan egen forvaltning och
langre fysiskt avstand mellan folk och kommuncentra/service/politiker o tjanstefolk. Férmodligen
mycket langre till service och kommunens valfardstjanster, om man inte samtidigt med centralisering
inom vissa nddvandiga omraden ocksa decentraliserar dar det ar mojligt.

Vid kommunsammanslagning 1952 och 1974 blev avstandet langre, och ett slags tomrum uppstod
nar kommunhuset med lokala politiker och tjdnsteman férsvann pa tusentals platser runt om i
landet. | sviterna av detta, som ett svar pa tomrummet och avsaknaden av organisation som sag till
omradets utveckling och férvaltning, vaxte sig byardrelsen stark. Det fanns ett behov av en
organisation som tillvaratog bygdens utveckling konstaterades i en studie om den nya bygderorelsen
(SOU 1999:84, Civilsamhillet, Demokratiutredningens forskarvolym; Bygdens organisering, Ulla
Herlitz). P4 samma satt kommer ett tomrum att uppsta nar nya storkommuner eller
samverkansomraden bildas for att klara av valfardsuppgifter som kraver stora enheter, men
samtidigt overféras manga andra uppgifter som till och med kan utforas battre i en liten skala.

Med utgangspunkt i idéskriften Den forsta samhaéllsnivan (se bifogad skrift) ser vi en framtid for en
lokal organisering dar det offentliga och civila samhallet samverkar kring demokrati, finansiering och
fordjupad oversiktsplanering. Skapar och forvaltar en “vardagsdemokrati” i en formell organisation
dar man har klara regler for makt och ansvar och till vilken storkommunen kan delegera
valfardsuppgifter. Hela Sverige ska leva tog pa 1980 talet initiativ till férsok med servicecentra och
Svagadalen i Hudiksvalls kommun var ett av omraden som Hela Sverige ska leva satsade pa med
finansiering av Svagagarden. Forst skottes hus och verksamhet av en gemensam férening for
foreningarna i bygden men sa smaningom inrattades en direktvald parti-o-politisk lokal ndmnd
(1996) med delegerade kommunala uppgifter med férvaltning av skola, férskola, dldreomsorg, kultur
och fritid samt landsbygdsutveckling. | mars i ar arrangerade vi ett studiebesdk i Hudiksvall hos
Svagadalsnamnden och genomforde konferensen Nya kommunala strategier (se bif dokumentation).
Pa plats fick vi uppleva hur en vardagsdemokrati fungerade, och hur man lokalt kunde hantera och
arbeta med de delegerade vilfardsuppgifterna pa ett satt som svarligen ett avlagset
kommuncentrum skulle vara i stand att organisera och genomféra.

Kommunutredningen hann komma ut bara nagra veckor innan (februari 2020) Coronakrisen slog till
och ett slag andrades mycket i vart samhiélle. Den stora debatten nu handlar om samhallets
forandring, hur kommer samhallet att paverka inom en rad olika omraden. Redan kan vi ses hur det
lokala perspektivet finns med som en viktig utgangspunkt, till exempel att de multinationella
foretagen blir mindre globala och mer lokala (Kjell A Nordstrom, 20200831/SVT). Bade Coronakrisen,



ekonomikrisen och klimat/miljokrisen for med sig ett storre intresse for lokal utveckling,
klimatsmarta I6sningar, narproducerat, stérre satsning pa valfardtjanster etc och i det perspektivet
blir ocksa diskussionen om hur man organiserar samhallet viktig. Att hitta ett satt att organisera
samhallet pa olika nivaer. Inte bara forlita sig pa storre och stérre kommuner och samarbeten utan
ocksa ta i beaktande att vissa samhallsuppgifter [6ser man bast pa den lokala (subkommunala nivan).
Vi menar att Svagadalen ar ett mycket intressant exempel som skulle kunna sta modell for hur ett
efter Coron-samhalle kan ta vara pa alla medborgares kraft och engagemang.

Vart forslag till ytterligare atgard ar att departementet far i uppdrag att inspirera och ge maéjlighet for
ett antal kommuner, enskilt eller tillsammans, att genomfora
forsoksverksamhet/kommunexperiment med delegerade vélfardsuppgifter och andra
samhallsuppgifter till "den férsta samhallsnivan” i hela kommunens/kommunernas geografiska yta.
Det ar positivt att Kommunutredningen 6ppnar for sadana forsok: Férséksverksamheten ska syfta till
att préva sdtt att stérka kommuners kapacitet, méjliggéra anpassning av verksamhet till lokala
férhallanden (sid 583), och vi féreslar att Kommunutredningen sarskilt uppmarksammar, initierar och
stimulerar och stottar forsoksverksamhet med delegerade kommunala uppgifter, typ
Svagadalsndmnden.

Den forsoksverksamhet som utredningen foreslar ar bra och ger maéjlighet fér kommuner att gora
forsok med lokalt anpassade I6sningar. Inom ramen for forséksverksamheten skulle fullskaleforsok i
kommuner kunna goras sa som foreslas i idéskriften Den férsta samhaéllsnivan. Det skulle vara bra att
annu tydligare poangtera att centralisering behéver kompletteras med decentralisering inom
omradena demokrati, ekonomi och planering for att fa en vardagsdemokrati att fungera dar
invanarnas engagemang och kunskap kan tas tillvara och utvecklas. Hela Sverige ska leva i
Goteborgsregionen som engagerat sig i fragan om vardagsdemokrati kan ocksa bidra med
erfarenheter i det operativa arbetet med forsdksverksamhet som delegeras till/organiseras i
geografiska delomraden pa sub-kommunalniva. Ocksa erfarenheter fran Vastra Gotalandsregionens
satsning pa "“platsutveckling” for att skapa battre service for platser pa landsbygd och skargard bor
tas tillvara i ett sadant arbete.
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