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INLEDNING.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och -regioner, Inlandskommunernas ekonomis-
ka férening och Riksorganisationen Hela Sverige ska leva har under manga ar foresprakat
ersittning till berérda bygder, kommuner och regioner frin nyttjandet av landsbygdens natur-
resurser. Syftet med den hir skriften dr att stirka argumentationen.

Varje naturresurs har fatt sitt eget kapitel. Vi ger dven internationella utblickar for att visa hur
andra linder I16st frigorna — och det finns manga vigar att gé.

Rapporten inleds med en historisk exposé 6ver diskussionen kring ersdttningen fran vatten-
kraften. Den har pdgitt till och fran under de senaste hundra dren. Den historiska diskussio-
nen mynnar ut i kapitlet om fastighetsskatt som en 16sning, Den visar hur staten resonerat i

dessa frigor och dirmed 4r den en god bakgrund dven f6r de andra naturresurserna.

Vi vill tacka forfattaren Hans Ménsson fOr det gedigna arbetet. Vi vill ocksa passa pa att tacka
Hakan Larsson, Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och -regioner, som uppdaterat
avsnittet om fastighetsskatt f6r denna upplaga hésten 2016.

Vi som bestillt rapporten 6nskar er god ldsning!

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och -regioner
Inlandskommunerna ekonomisk férening

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva



SAMMANFATTNING.

Det brukar hivdas att Axel Oxenstierna, mannen som lade grunden till den svenska statens
administrativa struktur, myntade uttrycket ”’I Norrland hava vi ett Indien inom vira grinser,
blott vi forstd att bruka det”.

Men det kommer sannolikt fran riksradet Carl Bonde, som anvinde ett liknande ordval i ett
brev till Oxenstierna 1635, efter att ha fatt information om silverfyndigheten vid Nasafjill 1
Pite lappmark.

Dirmed skapades ett tidigt beldgg fér en kolonial syn pd Norrland, som méinga menar att
dven dagens politik nir det giller naturresurserna ger uttryck for.

Mest diskuterad genom dren har vattenkraften varit, med dterkommande krav pa kompen-
sation. Redan 1917 krivde tva riksdagsmin — Daniel Persson, Tillberg, och Ake Ingestrom,
Varpnis — att en andel av kraftféretagens vinst skulle fonderas till f6rmén f6r bygdeintres-
sena. Deras argument om minskad attraktionskraft och férlorad turism med mera, skulle
komma att aterupprepas av manga roster under det kommande arhundradet.

Nigot genomslag vann de inte for sina krav. Tvirtom kom 1918 ars vattenlag att etablera ett
synsitt dir den lokala nivin inte skulle f6rvinta sig ndgot utéver de blygsamma reglerings-
medlen.

An tuffare blev det med 1939 érs lag om tillfillig vattenreglering, den sa kallade krislagen.
Med den forenklades tillstindsprocessen avsevirt, och de lokala intressena, inklusive kom-
mun och linsstyrelse, behévde inte informeras f6rrin utbyggnadsansékan limnades in till
vattendomstolen. Tillimpningen av krislagen bidrog till att ytterligare férskjuta maktbalansen
bort frin den lokala nivin.

Men frigan om att mer av vattenkraftens virdeskapande borde komma bygden till del har
iterkommit ging pa ging. 1941 foéreslog Ostersunds-Postens chefredaktér Effe Magnusson
att varje kraftverk som exporterar kraft ut ur den bygd eller det lin dir det ligger, skulle
betala en skilig avgift eller accis pa den exporterade kraftmangden. I borjan av 1942 féljde
Linsstyrelsen i Jimtlands lin upp med en skrivelse till regeringen, och fem riksdagsmin frin
linet motionerade kring samma tema.

Riksdagsmannen Karl Pettersson (M) i Stugun lade 196970 flera motioner som p4 olika sitt
lyfte friagan om kommunal beskattning av vattenkraften. Han visade till exempel hur kommu-
nerna under decennier missgynnats av vattenfallsverkets redovisningsprinciper. Skatteutjim-
ningen rittar inte till missférhallandet, konstaterade han.

Ett ambit6st f6rsok att skapa en modell £6r aterbiring gjordes av linsstyrelsen i Jamtlands lin
1986-87. Idén var att under en femadrig férséksperiod bygga upp kommunala och regionala
fonder, som risk- och utvecklingskapital och f6r satsningar pa infrastruktur och utbildning,

Foérslaget ledde inte till ndgot konkret agerande frin regeringens sida. Frigan bollades vidare
till Regionalpolitiska kommittén, som skulle ta ett helhetsgrepp pd regionalpolitiken. I slut-
betinkandet, SOU 1989:55, féreslog kommittén att nagot slags aterforing skulle skapas. Att
héja skatten pa dldre vattenkraft och ge denna intikt till kommunerna var ett av alternativen.
Att inf6ra ett nytt budgetanslag till vattenkraftsregioner, motsvarande ett 6re per kWh, var ett

annat.

De senaste aren har det allt mer diskuterats som en méjlig 16sning att fastighetsskatten pa
vattenkraftverken kommunaliseras, helt eller delvis. Si var det under ménga ar. P4 40-ta-

let svarade fastighetsskatten pa vattenkraftverken for en avsevird andel av de kommunala
skatteintdkterna i vattenkraftskommunerna. Den minskade i betydelse mot slutet, men fanns
kvar dnda langt in pa 80-talet, da fastighetsskatten pa industribyggnader avskaffades. Under



1940-talets borjan svarade kraftféretagen i Ragunda och Fors socknar f6r en stor del av kom-
munalskatten — 36 respektive 28 procent.

I mitten av 90-talet aterinf6rdes fastighetsskatten pa vattenkraftverk, men nu med staten
som mottagare, och finansiering av EU-avgiften som motivering, Idag ger den staten arligen
5,4 miljarder kronor. I en kartliggning som gjordes for en statlig utredning (SOU 2000:34)
konstaterades att av tolv europeiska linder var det bara i Sverige och Grekland som fastig-
hetsskatten var enbart statlig.

Medan tendensen i Sverige under ett sekel med vattenkraft varit att den lokala nivans eko-
nomiska utbyte av naturresursen snarast forsvagats, sa har det 1 grannlandet Norge varit
tvartom. Dir fir kommu-ner och fylken pa olika sitt ut virden motsvarande 5,2 miljarder
NOK. D4 har dven en avrikning gjorts gentemot det norska skatteutjimningssystemet. 1
Sverige brukar diremot skatteutjimningen tas till intdkt f6r att ndgra sirskilda dtgirder f6r
just vattenkraftsregionerna inte behévs.

Vindkraften kommer igang

Nir vindkraftutbyggnaden kom igang i storre skala, en bit in pa 2000-talet, vicktes dven
debatten om méjliga ersittningsmodeller till lokalsamhillet. Men inget centralt regelverk har
inrittats, fOr att fastsld vad parterna skulle ha att hilla sig till. Detta medan det i flera andra
europeiska vindkraftslinder finns bestimmelser som ger lokalsamhillet ersittningar betydligt
6ver de halvprocentiga bygdeavgifter som blivit nidgot av maxnivi i Sverige.

Vid sidan av bygdepeng ses lokalt dgande av manga som en bra form f6r lokal nytta av vind-
kraften, men de senaste dren har dven en kommunalisering av fastighetsskatten pa vindkraft-
verk allt mer £6rts fram som en méjlig ersdttningsmodell.

Sverige ett "gruv-vanligt” land

Nir det giller mineralutvinning hamnar Sverige numera i toppskiktet nir olika linders
“gruv-vanlighet” jamfors. Vilfungerande byrakrati och juridiskt system, bra infrastruktur och
en vil utforskad berggrund ir nagra av faktorerna bakom detta — liksom den praktiskt taget
obefintliga mineralavgiften — inférd 1993 — pa bara 2 promille (0,5 promille till staten, 1,5 till
markédgaren). Till detta kommer den laga bolagsskatten pa 22 procent.

Mainga har 1 debatten framfort att mineralavgiften behover hojas, bland dem Hela Sverige ska
leva, som vill att den ska ligga pa en tioprocentig andel av produktionsvirdet, och att den
kommer ber6rda bygder till godo.

Alla diskussioner om aterféring till kommuner eller regioner brukar landa i skatteutjimnings-
systemet. Det dr diar som skevheter ska rittas till, menar de som siger nej till att ge naturre-
surskommuner och -regioner nagot tillbaka péd annat sitt.

Men skatteutjgmningssystemet dr inriktat pd den befintliga befolkningen och att skapa
likvirdiga forutsittningar for vilfirden i alla kommuner, via inkomst- och kostnadsutjim-
ning, Det finns ingen faktor i systemet som syftar till att kompensera f6r de nackdelar som
vattenkraftutbyggnaden leder till i de bygder dir kraftverken finns, och som kan férsimra
forutsittningarna for egen utveckling. Att dterfora statliga inkomster som genereras fran ett
geografiskt omrade och ir baserade pa naturresurser skapar problem, brukar niringsutskottet
sdga. Det skulle krdva dndringar i utjimningssystemet och resultera i en svirgenomtringlig
statlig budgethantering, hivdar man.

Men att det inte 4r omdjligt visar Norge. Dir gors ocksd en viss avrikning i skatteutjaim-
ningssystemet, samtidigt som fastighetsskatten dr kommunal, och ger kommuner och fylken
en nettointikt pd 5,2 mijarder norska kronor.



..ETTINDIEN INOM VARA GRANSER...

Svart att bryta forestallningen om Norrland som ravaruhamn
"I Norrland hava vi ett Indien inom vara granser, blott vi forsta att bruka det”.

Férmodligen finns det inget bevingat ord om Norrland som dr mer citerat dn detta. Och det
brukar tillskrivas Axel Oxenstierna, mannen som lade grunden till den svenska statens admi-
nistrativa struktur. Men det var inte Oxenstierna, och det var inte heller Indien.

I sjilva verket var det sannolikt riksridet Carl Bonde som myntade uttrycket. Aret var 1635,
och Bonde hade fatt information om silverfyndigheten vid Nasafjill i Pite lappmark, nira
norska grinsen. Sverige befann sig mitt i det brinnande 30-driga kriget och var i stort behov
av inkomster. En silvergruva framstod som en skink frin ovan.

Darfor skrev riksradet till sin rikskansler, Axel Oxenstierna, full av entusiasm, de ord som si
ofta felciteras:

”Mann hoppas hir, nist Gudz tillhiélp sa skall dit blifua dee Svinskas Wastindienn.”

Han hoppades alltsé att man uppe i den norra landsdelen, med Guds hjilp, skulle finna rike-
domar att ta med sig sdderut. S som andra linder berikat sig pa kolonier runt om i virlden.
(Beskrivet av Sverker Sérlin i hans doktorsavhandling fran 1988: ”Framtidslandet — debatten
om Nortland och naturresurserna...”)

Vem som formulerade orden spelar férstas mindre roll. Perspektivet 4r det intressanta. Och
Carl Bondes perspektiv var utan tvivel kolonialt.

Nu blev aldrig silvergruvan i Nasafjill den gyllene affir for svenska staten som Carl Bonde
och Axel Oxenstierna hoppades. Dir utvanns bara knappt ett ton silver under ett par peri-
oder, och ett kvarts ton bly. Detta skedde under stora umbiranden f6r arbetarna, inte minst
for de samer som i praktiken tvingades att halla iging stora delar av transportsystemet.

Men nog kan man siga att projektet med all 6nskvird tydlighet illustrerar en syn pa landet
Sveriges nordliga trakter som kinns igen dnnu i dagens debatt om Norrland och naturre-
surserna, om centralmakten kontra periferin, om virdeskapande och utsugning. Dirfor kan
debattérer som Po Tidholm — som han gjorde i april 2015 i en radiokrénika — konstatera att:
"Det finns en gammal, hart rotad, forestillning om Norrland som en ravarnbanm. Norrland dr liksom till

. 3]

[for att bygga gruvor ...
Och vi vet precis vad det handlar om.

Efter gruvorna kom vattenkraften — och pa senare tid vinden. Jord, vatten och luft — tre av
de fyra klassiska elementen utgdr idag killor for ett stort virdeskapande. Men rikedomarna
hamnar lingt bortom de sedan linge nedlagda lokala sparkassorna. Skogen hor f6rstas ocksa
hemma hir, och kan dessutom — for att fullborda kopplingen till antikens vetenskaper — ses
som representant for det fjirde elementet eld, om vi ser skogen i dess funktion som energira-

vara.

Det ifragasitts ibland varfor just utvinning av naturresurser ska ge nagon form av aterféring
till lokalsamhallet, och inte annan verksamhet som innebir att mark utnyttjas, miljén paver-
kas och sa vidare. Argument som anfdrs da gir ut p4 att det i regel handlar om ytmassigt
stora ingrepp i naturen, i ménga fall irreparabla, att de sidnker bygdens virde och attraktivitet,
begrinsar livsutrymmet f6r manga lokalt, att de styrs och hanteras utifran, med andra hinsyn
dn bygdens som frimsta prioritet. Om vi ser till de ndringar som har en ling historia — vat-
tenkraften, gruvorna och skogen — sd sysselsitter de idag betydligt firre 4n vad som en ging
var fallet. D4 kan det vara rimligt att de virden de skapar i ndgon man kan anvindas for att
stirka andra niringar i bygden.



Att bryta igenom den under ling tid och med stor noggrannhet uppbyggda mur av argument
och administrativa strukturer som konstituerar och konserverar det koloniala synsittet pa den
norra landsdelen ér inte ltt. Det vet de politiker, organisationer och debattdrer som ar efter
ar motionerat och argumenterat fér nagot slags aterbiring pa vattenkraften till kommuner
och regioner. Och det vet alla bygder och kommuner som envetet arbetar for att fa dtmins-
tone en halv procent av vindkraftens produktionsvirde till lokalsamhallet. Liksom alla de
som ifragasitter gruvbrytning pi stillen dir riskerna f6r langsiktiga skador 6verskuggar den
kortsiktiga vinsten.

Folkliga protester savil som riksdagsmotioner tycks klinga f6r déva 6ron. Men hur ser his-
torien ut? Vad har lett fram till dagens positioner? Och hur ser det ut i andra linder? Kanske
kan svaren pa dessa frigor leda fram till nya 6ppningar.

VATTENKRAFT, EN HUNDRAARIG FRAGA

Fragan om kompensation for att livsférutsittningarna i bygden forsimras vid vattenkraftut-
byggnader var aktuell redan under utbyggnadsepokens foérsta decennier, och till en del erkin-
des ju detta genom tillkomsten av regleringsmedel.

Men redan da fanns de som menade att detta var en alltfér mager ersittning. Det kan man
se 1 handlingar fran 1917, nir en ny vattenlag bereddes. I ett sakkunnigbetinkande fran detta
ar torekom en diskussion om “koncessionsavgifter i fiskaliskt syfte”, det vill sdga nagon form av
beskattning. De sakkunniga diskuterade frigan, men fann “sidana avgifter ofdrentiga med svensk
réttsuppfattning och med grunderna for den svenska vattenlagstifiningen”. Detta refereras 1 Jimtlands
linsstyrelses diarium 1942.

Tva riksdagsmin — Daniel Persson, Tillberg, och Ake Ingestrém, Varpnis, bada tillnérande
liberala samlingspartiet — reserverade sig mot de sakkunnigas héllning i denna friga. I en lang
och ordrikt snirklande motivering, pekade de pa hur de bygder dir vattenkraften byggdes ut
drabbades negativt, bade i form av minskad trevnad for dess invdnare, och minskad attrakti-
vitet fOr turismen:

"Didrest dessa forandringar, sasom merendels torde vara handelsen, gd i den riktningen, att naturskonbeten
forminskas, kan hérigenom vallas ekonomiska forluster, i det att bygden mahdinda forlorar den dragnings-
krafl, den forut dgt sasom turistort, liksom ocksa minskad trevnad for dem, som dir hava sitt uppehdille.”

Reservanterna var dven inne pa de psykologiska effekterna:

"De naturvirden, varom hdr dr friga, tillhora i en sdrskild mening den omgivande bygden. 1 sitt ororda
skicka hava de under generationer Rommit att inga i befolkningens forestallningsliv, och det dr otvivelaktigt,
att deras forandring eller forstorande hilsas med allt annat an tillfredsstallelse.”

Slutligen kommer dessa bada riksdagsmin till frigan om ersittningen. Ar det sakigarna, det
vill siga de vars mark och egendom tagits i ansprak, som ska fi den — eller ska den tillf6ras
bygden? De landar i det senare, att “en viss andel av vinsten fonderas for att sedermera komma de
viktigare bygdeintressena til] godo”.

Kanske var dessa bida riksdagsmin de forsta pa den nivin som lyfte frigan om aterféring till
bygden av medel frin vattenkraften genom nagon form av beskattning. (Det framgir inte av
referatet i linsstyrelsens diarium huruvida de motionerade om detta i riksdagen, eller om de
bara framférde sina synpunkter pa annat sitt.) Sdkert hade de bada riksdagsminnen i alla fall
sneglat pa Norge, dir lokalsamhallet redan under 1900-talets f6rsta decennier fick en viss del
av vattenkraftens virdeproduktion. Mer om detta lingre fram.



Vad giller 1918 ars vattenlag sd inférdes dir regleringsmedel enligt den sparsamma modell
som giller dn idag. 1 6vrigt inga extra férmaner till bygden. Tvirtom var det den lagens
frimsta kinnemarke att vattentvister lyftes bort fran den lokala nivin, fran hiradstinget dir
de tidigare hanterats av valda representanter frin bygden. Nu inrittades vattendomstolar

dir vattenkraftstekniker och speciella jurister fattade besluten. Inget kommunalt organ hade
heller nagot att sdga till om 1 processerna, de hade inte ens ndgon insyn i processerna. Sa var
det dnda fram till den 1 juli 1954, dé linsstyrelser, kommuner och lokalbefolkning fick ritt att
bli informerade om kraftféretagens utbyggnadsplaner innan deras ansékningar sindes in till

vattendomstolen.

Sa hir kunde det g4 till fram till dess — exemplet himtat fran Evert Vedungs bok ”Vattenkraf-
ten, staten och de politiska partierna” (sid 402):

"Ett foretag lingt i soder kunde kipa upp fallrittigheterna i en dly i sodra Norrland, ansoka om att fa
bygga ut, uppfora anliggningarna, torridgga forsarna, forstora stromfisket, samt skicka all elfraft till abon-
nenterna nere i soder. Kraftverkskommunen hade ingen talan i dessa sammanbang.”

D4 ska man dessutom komma ihag att det rickte £f6r den som ville bygga ut att dga hilften
av en fallstricka. D4 hade det f6retaget ritt till expropriation av de andra dgarnas strickor,
om den ekonomiska vinsten var tillrdckligt stor — enligt en formel dér varken torrliggning av
strtomfaror eller 6deliggelse av hillristningar riknades pa minuskontot.

Evert Vedung — som f6r Gvrigt var £6dd i Sveg — skrev sitt omfattande verk om politiken och
vattenkraften ndgra ar innan han 2005 pensionerades frin posten som professor 1 statsveten-
skap vid Uppsala universitet. Med detaljerad tydlighet visar han bland annat hur 1918 ars vat-
tenlag gynnade exploateringsintressena. Den var helt enkelt ett typexempel pa hur "ex #yp av
storskaliga tekniska beslnt tanktes bli fattade och faktiskt ocksd fattades under Sveriges stora modernisering
och industrialisering”. Det var fallrittsinnehavarna, domstolarna och konsumenternas elbehov
som skulle dga processen. Kommuner och lokalbefolkning hade inget att sdga till om. Inte
heller skulle det i normalfallet ges nagot utrymme f6r partipolitiken att ligga sig i.

Mot den bakgrunden dr det litt att f6rsta att dven fragan om dterbdring till lokalsamhallet
snarast blivit en ickefrdga. Den kopplingen gor emellertid inte Vedung. Han verkar ha valt att
1 denna bok bortse fran de dterkommande kraven pé dterbiring,

Krislag i krigstid underlattade sjoregleringar

I och med andra virldskrigets utbrott intensifierades arbetet med att 6ka den svenska kraft-
produktionen, framf&r allt via nya sjoregleringar. 1939 ars lag om tillfillig vattenreglering, den
sd kallade krislagen, innebar ett stort avsteg fran den gillande vattenlagen (1918 érs), som
hade en lingre tillstindsprocess, och dir ersittningarna maste faststillas och utbetalas innan
ett tillstind kunde tas i bruk. Med krislagen rackte det om nyttan av atgirderna i det aktuel-
la vattenregleringsféretaget Gversteg skadan, medan ordinarie vattenlag tog mer hinsyn till
skador pa sakidgarnas egendom — dven om den ocksa var exploateringsvinlig,

Asa Ossbo skriver i sin avhandling ”Nya vatten, dunkla speglingar” om vattenkraftsutbygg-
naden i renskétselomriadena 1910-1968 (Umed Universitet 2014) att 1939 ars krislag dr fo1-
bisedd av forskningen. Man har egentligen bara studerat den ordinarie lagen. Men eftersom
krislagen inte avskaffades helt f6rrdn 1962 kom den att vara i kraft under en stor del av den
intensivaste utbyggnadsperioden och i hog grad péaverka hur utbyggnaderna skedde.

Nigra skillnader med krislagen gentemot ordinarie vattenlag var:

* Mycket ”smidigare” process for exploatéren. Vattenrittsdomaren kunde sjilv ge igangsitt-
ningstillstind, domstolen behdvde inte samlas.



* Det sedvanliga kungérelseforfarandet tillimpades inte, och man behdvde inte heller infor-
mera Kammarkollegiet, som hade till uppgift att virna allmanintressena. Projekt som hante-
rades enligt krislagen omgirdades i det nidrmaste av sekretess, konstaterar Asa Ossbo, di de
inte heller skulle skrivas in i vattenboken, dir annars domslut och beslut fanns samlade.

* De regler som fanns i den vanliga vattenlagen, till skydd f6r allminna intressen, var helt
borttagna — som regleringsavgifter och avgifter for forstort fiske. Argumentet for detta var
att det bara gillde mindre skadliga, kortsiktiga regleringar.

Men att regleringarna skulle vara bara under en begrinsad tid av ndgra ar visade sig vara en
de "fillfilliga arrangemangens firklidnad”, skriver Asa Ossbo. Tvirtom dppnade krislagen for
Vodterkallelign uthyggnadsprojekt i renbeteslanden”. Man hinvisade till “det allmdnnas bista”, men
detta “allmdnna” syftade pa industrier och redan elektrifierade delar av landet, och bara sekun-
dirt eller inte alls de landsdelar dir utbyggnaderna skedde.

Tillimpningen av krislagen blev en avgérande period, och markerar ett skifte i utbyggnads-
historien, enligt Ossbo — fér den kom att paverka synen pa tillstindsprocessen dven i den
vattenlag som eftertrddde krislagen. Krislagen bidrog till att yttetligare f6rskjuta maktbalan-
sen fran den lokala nivén till centralmakten.

Jamtar kravde storre ekonomiskt gagn

Krislagen, som underlittade for sjéregleringar, inférdes alltsa 1939. Orsaken var forstas oros-
tiden, krigsutbrottet, och behovet av 6kad sjdlviorsorining dven pé energiomradet. En rad
sjOar utsattes nu for reglering under en kort period, bland annat i princip hela Indalsilvens
sjosystem. Flera av dessa regleringar, om én inte alla, drevs igenom via den ”griddfil” som
krislagen erbjéd. Detta faktum, plus att sjoregleringarna visade sig ge vildigt stora effektvin-
ster i produktionen, bidrog férmodligen till den aktivitet pa lokal nivd som kan avlisas frin
jamtlindskt héll i bérjan av 40-talet.

En sak som stannat kvar i det allmdnna minnet fran den tiden ér att en kraftfull opinion
lyckades ridda Tannforsen fran utbyggnad. Mindre kind 4r den debatt som drevs av bade
opinionsbildare och politiker med kravet att mer av vattenkraftens virdeskapande skulle stan-
na i bygden. I och f6r sig formulerade man sig inte girna i termer av “’krav’’; sprakbruket var
diplomatiskt inlindat, men andemeningen 4ndd uppenbar.

Sa skrev till exempel Ostersunds-Postens chefredaktor Effe Magnusson en ledare den 1
augusti 1941, utifran att sjoregleringarna gav mycket stora vinster for kraftbolagen, genom att
varfloden kunde fingas upp och férdelas Gver aret:

“Indalsilven kommer nar den blivit fardigreglerad om 10 d 15 ar att ensam giva 80 d 90 proc. av den
kraftméngd, som just nu produceras i Sverige. Med de regleringar som genomforts bar redan lagvattenforingen

i dlven kunnat hijas fran 75 kbm. pr sekund till cirka 420 och sedan de pagaende kraftverksuthyggnaderna
blivit féirdiga vinnes genom de regleringar, som hittills utforts, c:a 700 milj. RW -timmar pr ar, vilket, om man
skulle evalvera energimdngden i kolkvantitet — skulle motsvara 560 000 ton kol.”

Visst blir det en del arbetstillfillen och skatteintikter, konstaterade Magnusson — “en nog
tycker man dandock att Norrland och darmed ocksa vart lan borde fa storre ekonomiskt gagn av att vara
kraftleverantir till hela Sverige. Det kan ¢f vara riktigt att man i ett lin som vart, fran vilket sa mycken
kraft kommer att nttagas, befolfningen skall behiva pressas av kommunala skattesatser som skulle fa stock-
holmare att svimma om de hotade dem.”

Magnussons ledare mynnade ut i ett férslag om avgift eller beskattning:

"Kunde man 1. ex. ¢ lagfista en bestammelse att varje kraftverk, som exporterar kraft utom den bygd eller
det lin, ddr det ligger, skulle betala en skdilig avgift eller accis pa den exporterade kraftmdéngden? Forslaget
tdl att tanka pd.”



Nigra dagar senare, den 5 augusti, fanns i OP en redaktionell uppfdlining, i form av ett inter-
vjusvar frin landshévdingen Torsten Lofgren och ett inldgg fran Catl Andersson, kommunal-
man i Ragunda.

Landshévdingen forklarade att han varit inne pa samma tankar som OP-ledaren nigra dagar
tidigare, och att han kommit fram till att det behdvs en dndrad lagstiftning f6r att bygderna
och linet ska kunna fa "okade ekonomiska fordelar av de sioregleringar och kraftbygenader som fardig-
bygats och byggas i vart lin.”

Man kan notera att landshévdingen inte enbart hidnvisade till regleringarna och den effekt-
6kning de medférde, som argument for att linet borde fa mer tillbaka. Han talade dven om
sjilva kraftverken. Det var alltsd inte bara den nyss stiftade krislagen och den 6kade aktivite-
ten med sjoregleringar som féranledde kraven pa — eller diskussionen om — ”6kade ekono-
miska férdelar”. Dir maste ha funnits dven en underliggande diskussion om att dven sjilva
kraftproduktionen borde ge mera ekonomiskt utbyte f6r bygden. Och dd ska man dnda veta
att fastighetsskatten vid denna tid var kommunal (mer om detta lingtre fram), sd kraftkom-
munerna hade egentligen redan ett relativt sett storre skattemissigt utbyte av vattenkraften
dn de har idag.

I samma artikel uttalade sig alltsa dven ragundapolitikern Carl Andersson. Han var mer
konkret, d4 han anvinde ordet accis” for att beskriva vad han ville se f6r typ av ekonomiska

fordelar for de stora virden vattenkraften genererade. Det vill siga skatt, med dagens sprak-
bruk:

"Det dr dérfor, alldeles som vid skogarnas dverflyttande till industrin, som ett vederlag i form av accis borde
tillfalla det forvarvsomrade, dar den elektriska kraften uttages.”

Eftersom ”forvirvsomradet” var svarbestimt och vidstrickt menade han att det bésta vore
om avgiften utgick linsvis. Aven det var ju en framsynt héllning i en debatt dir ett motargu-
ment, d4 som nu, ofta blir att orittvisor uppstir mellan kommuner om vattenkraftiterbiring
infors.

Lansstyrelse och riksdagsman agerade

Nigra manader efter de ovan citerade OP-artiklarna — i mitten av januari 1942 — agerade
bade riksdagsmin och linsstyrelse.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin skickade en skrivelse till ”Kungl Maj:t”, det vill siga regeringen,
med begiran att bygderna skulle f4 behélla mer av vattenkraftens virdeskapande. I skuggan
av orostiderna hade arbetet med att bygga kraftverk och reglera sjéar tagit rejal fart. Linssty-
relsen pekade sirskilt pa de stora vinster, till liten kostnad, som sjéregleringarna gav. Vid den
hir tiden (b6rjan av 1942) hade Storsjon, Nickten, Torron, Juvuln, Stora Rensjon, Anjan,
Kallsjon, Hotagen och Gesunden reglerats, och fler sjbar stod 1 tur. Linsstyrelsen skrev att
energivinsten skulle komma att bli cirka 1 000 miljoner kWh, samt att den lokala nyttan var
ringa. I princip bara ett antal jobb under en kort byggnadstid.

Visserligen hade kommunerna “betydande skatteobjekt” 1 form av “de stora kraftverken och i viss
man aven regleringsdammarna”, skrev linsstyrelsen. Men det vore 4ndé inte mer 4n ritt att man
fick niagot virde dven av sjilva produktionen.

"Den utvunna kraften vore sa gott som utesiutande avsedd att transporteras till och ntnyttias i sydligare
trakter av landet och endast en ringa del déirav torde komma liinets befolfning till godo. De fordelar, som
uppstode for den bygd, dér dessa stora véirden nttoges, inskrankte sig i stort sett till de arbetstillfllen, som
bereddes befolfningen under en jamforelsevis kort byggnadstid.”

Linsstyrelsen pekade ocksd péd utbyggnadens patagliga baksidor. Turismen drabbades dé
dlvar tomdes och limnade efter sig “skrammande raviner och torra flodfaror”. Den jordbrukande
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befolkningen, liksom timmerflottningen, drabbades ocksa — och fisket férsimrades, menade
man.

Den 21 januari 1942, bara nagra dagar efter att linsstyrelsen skickat sin skrivelse, limnade de
fem jimtlindska riksdagsledaméterna Verner Hedlund, Nils A Larsson, Andreas Andersson,
Anna Lindqvist-Petersson och Sigfrid Jonsson i andra kammaren in en motion med till stor
del samma formuleringar. Det hela ger ett visst intryck av att vara en samordnad aktion med
linsstyrelsen. Nagra veckor senare skickade linsstyrelsen dessutom in en ny skrivelse, dér
man bad om dndringar i krislagen, eftersom flera regleringar i Jimtland var “av en storlefs-
ordning, som icke dsyftats med nyssnamnda lag”. Och man kan ju rikna med att regleringarna blir
bestidende, menade linsstyrelsen.

Pa ”motstindarsidan” vickte de jimtlindska argumenten ingen anklang, Svenska Vattenkraft-
féreningen bemotte linsstyrelsen och menade att regleringsavgifterna rickte gott och vil.

"Bakom kraven pd kompensation for svirbedimliga sambélleliga och allminna skador lago silunda en oro
hos lanets befolkning att bliva lottlos, nér till hela landets gagn den jémtlindska vattenkraften utnyttjades.
Hirvidlag vore det mdinskligt, om man iverskattade foretagarnas vinst och underskattade egna fordelar.”’

Och tutismen gynnades bara, menade Vattenkraftféreningen:

”Vad anginge farhigorna att Jimtlands lin skulle bli mindre lockande f6r turismen genom att
sjoarna bleve reglerade och vattenfallen utbyggda ville f6reningen erinra, att dven kraftverken
hade visat sig vara stora turistattraktioner innan i nuvarande situation och av skyddshinsyn
besok ej kunde tillitas” (det vill siga andra virldskriget).

Fragan holls vid liv — ministeruppvaktning 1959
Ett exempel som visar att frigan levde dven pa 1950-talet:

1959 uppvaktades tre s-ministrar och de tre borgerliga partiledarna av 25 talesmin frin
Fjiallkommunernas samarbetskommitté, Torndedalskommunernas férbund och Norrlands
naturvirn. De framf6rde da att arbetstillfillena och skattekronorna fran vattenkraften bara
ricker ndgra fa dr, och att skatteinkomsterna dessutom gar 4t till utgifter f6r skolor och
sociala behov, som uppstitt just till £6ljd av vattenkraftsutbyggnaden. Ett problem som ju dr
identiskt med det som gruvkommuner stills infér vid en etablering som plotsligt kriver en
kraftigt utbyged kommunal service.

Pi denna delegations krav- eller 6nskemalslista fanns bland annat:
e att de bygder som skadas skulle fi storre del av vinsterna.

e att man skulle se mera till renskétselns bevarande genom skadeférebyggande och kompen-
serande dtgirder, och om nédvindigt inskrinka i vattenbyggandet.

e att reglerna for beskattningen av kraftstationer skulle “rittas till” och att ”fastighetsbeskatt-

ningen for vattenbyggnader méste bibehallas”. 2

Karl Petterson aktualiserade orattvisor

I debatten om vattenkraftens virdeskapande har det ofta hinvisats till att den jimtlindske
riksdagsmannen Karl Pettersson (M) 1 Stugun skulle ha varit den férste att motionera om
en dterforing till bygder, kommuner eller regioner. Men som framgatt av ovanstiende fanns
tanken lingt tidigare, dven framlagd i form av riksdagsmotion. Dessutom var det av allt att
doéma inte dterféring — i form av “ett 6re per kWh eller liknande modell — som Karl Pet-
tersson motionerade om. Enligt uppgift fran riksdagsbiblioteket satt han i riksdagen enbart

1. Bygdekraft och regleringsavgifter; Svenska Vattenkraftforeningens Publikationer 1942:5.
2. Norrlindsk Tidskrift nr 1: 1959
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196970, och dé i férsta kammaren. Hans motioner i frigan handlade om den kommunala
beskattningen av kraftverk och kraftféretag. Om dir dven fanns en motion om aterforing i
relation till produktion sa framtrider den i varje fall inte i rubrikregistret 6ver hans girning
under riksdagsmannaperioden.

Men de motioner han limnade in i vattenkraftfrigor pekar dndd i precis samma riktning: mer
till bygden.

I motion 698 dr 1969 pekade Karl Pettersson pa att statens vattenfallsverk (nuvarande Vat-
tenfall) betalade mycket mindre i fastighetsskatt till kommunerna f6r sina kraftverk dn ett
motsvarande enskilt dgt kraftverk, nigot som kraftigt missgynnade kommuner dir vatten-
kraftverken var statliga, gentemot dem dér de var privata.

Karl Pettersson visade ocksa hur denna fraga stétts och blétts i utredningar under 40 ar, utan
att rittvisa skipats gentemot Norrlands inland — och han drog en parallell som ir intressant
med tanke pé senare tiders energidebatt. Han papekade att de vattenkraftproducerande
kommunerna pa detta sitt faktiskt var med och bekostade vattenfallsverkets ”atomkraftsex-
periment”. Bade genom att bidra till vattenfallsverkets vinst och genom att verket via avskriv-
ningar och rantekostnader i atomkraftsverksamheten sinkte sitt resultat, vilket i sin tur gav
vattenkraftkommunerna minskade intdkter. Pettersson menade darfor att vattenfallsverket
borde fa order om att dndra sina redovisningsprinciper, sa att dess anldgegningar separatredo-
visades inom respektive kommun.

I nista motion, nr 19/1970, argumenterade Katl Pettersson emot en planerad sinkning av
taxeringsvirdena pa vattenkraftverk — en atgird som han fann sirskit omotiverad med tanke
pé att taxeringsvirdena samtidigt skulle hojas kraftigt pA bostads-, rérelse-, jordbruks- och
skogsfastigheter. Detta hade ju stor relevans vid denna tid, nir fastighetsskatten fortfarande

var kommunal.

I en tredje motion, nr 20/1970, fortsatte han pa beskattningstemat, och beskrev mer i detalj
den mer dn 40-driga lingbink som frigan dragits 1. Den inleddes 1928, nir ”sirskilda ut-
skottet” (sadana bildades for specifika och sirskilt viktiga fragor under tvikammariksdagens
tid) uttalat att statens vattenfallsverk borde betala skatt f6r sina kraftverk i de kommuner dir
de fanns, i samma grad som om de varit enskilt 4gda — men utan att beslut fattades. Fragan
gick vidare till 1936 drs kommunalskatteberedning, sedan till 1944 ars skattesakkunniga, som
6verlimnade den till 1950 ars skattelagssakkunniga. 1961 foreslogs vissa atgirder utifran
detta, men de genomférdes inte — for regeringen menade i sin proposition nr 84/1963 att det
kunde vattenfallsverket ordna genom att bara dndra sina redovisningsprinciper. Men nio ar
senare konstaterar Karl Pettersson att si inte blivit fallet.

"De sedan 1928 aktnaliserade ordttvisorna mot i forsta hand Norrlands inlandskommuner har forblivit
ofvrindrade...”, skriver han 1 sin motion, varpa han riknar ut att kommunernas arliga skattefor-
lust till £8ljd av statliga vattenfallsverkets redovisningsprinciper uppgatt till cirka 60 miljoner
kronor under mer 4n ett decennium. Och skatteutjimningen rattar inte till missférhéllandet,
konstaterade Pettersson.

Sedan har rader av riksdagsmin motionerat for nigot slags aterforing. Till exempel 1986/87,
da bade Alf Svensson och nio vinsterpartister tog upp frigan. Svensson skrev att “det na-
turliga vore att resursrika lin sjdlva fick mijlighet att klara sina arbetsmarknadsproblem genom att fi del

7 den avkastning utnyttjandet av resp lans naturtillgangar ger”, och foéreslog en aterbiring pa ett 6re
per kWh. “Detta ir ett gammalt kds-krav”’, tillade han. Fast han var ju dé invald i riksdagen
tack vare ett valtekniskt samarbete med centerpartiet. Vpk-arna, med Paul Lestander i spetsen,
foreslog inrittandet av regionala samhillsfonder, baserade pa en avgift pa 4 6re/kWh for alla
kraftverk 6ver 1,5 MW. Man kan valja i princip vilket 4r som helst fran 90-, 00-, eller 10-talet och
se liknande motioner formuleras — for att sedan stota pd patrull 1 utskott och omréstningar.
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Konkret forslag fran Jamtlands lan

Ett ambit6st £61rs6k att skapa en modell {61 aterbiring gjordes av Linsstyrelsen 1 Jimtlands
lin 1986-87: ”Vattenkraftens avkastning — en regional utvecklingsresurs”. Mot bakgrund av
den negativa utveckling linet dé var inne i, sokte linsstyrelsen efter méjligheter och tog upp
frigan om vattenkraften. ”En rimlig del av vattenkraftens avkastning bor stanna kvar i de
bygder dir kraften produceras. Starka rittvisekrav talar f6r detta”, skrev landshévding Sven
Heurgren i foljebrevet till regeringen.

Inspiration himtade man till stor del frain Norge, och det beskrivs ingdende hur mycket
grannkommunerna pa andra sidan grinsen far ut av sin vattenkraft. Till exempel lilla Tydals
kommun i S6r-Trondelag med 1000 invédnare, som fick 80 procent av sina intikter den vigen.
Plus 2 500 kWh frikraft till varje hushall i kommunen, 5 000 kWh till varje jordbruk.

Den modell f6r dterbiring som sedan skissades var dock ingen kopia pa den norska — med
fastichetsskatt som en birande del. I stillet utgick man frin den ”skatt pa viss elektrisk kraft”
som inforts 1983. Den hade inférts med avsikten att — som det stod i forarbetena till beslu-
tet: ”’de betydande ekonomiska férdelar som erhélls vid elproduktion i vattenkraftsstationer i
storre utstrickning kommer samhallet till del”. Skatten var vid inférandet 1 6re/kWh pé verk
tagna i drift 1973—-1977 och 2 6re pa dldre verk. Och det gillde vattenkraftverk med hogre

effekt 4n 1500 kW

Linsstyrelsens idé var att under en femdrig forséksperiod styra om denna skatt fran statens
kassa till linets — férdelat pd en linsfond och en fond f6r varje kommun. Det skulle handla
om cirka 200 miljoner kronor per ar. Logiken var uppenbar: om nu skatten inforts for att
vattenkraftens férdelar (till exempel billig produktion) skulle komma sambhillet till del — da
vore det naturligt att bygder som ensamma fick béra vattenkraftens nackdelar fick en konkret
andel dven av fordelarna.

Man var ocksa noga med att pipeka att detta skulle vara en ny resurs f6r regional utveck-
ling, och att de inte skulle medféra nedskirningar i ndgon annan dnda. ”Det dr saledes inte
meningen att pengarna ska tillfalla regionen 1 utbyte mot siddana ekonomiska tillskott som
anvinds for att uppritthalla grundliggande kommunal service.” Syftningen pa skatteutjim-
ningen 4r uppenbat.

Anvindningsomrddena fér de fonder man pé detta sitt byggde upp skulle vara risk- och
utvecklingskapital f6r niringslivet och ”storre infrastrukturella satsningar, frimst pa utbild-
ningsomradet”.

Linsstyrelsen forsokte visa pa forslagets verklighetsférankring genom att peka pd hur Norr-
botten sedan nagra dr haft en férsoksverksamhet med sinkt arbetsgivaravgift.

Regionalpolitiska kommittén gav hopp

Forslaget fran Jaimtlands lin ledde inte till ndgot konkret agerande fran regeringens sida. Det
som hinde var att frigan bollades vidare till den regionalpolitiska kommitté som regeringen
tillsatte 1987, som hade till uppgift att se Gver och ta ett helhetsgrepp pé regionalpolitiken. 1
direktiven ingick dven att studera fraigan om en storre del av vattenkraftens avkastning borde
komma berérda kommuner till del. Dir kan man se spar fran Jimtlands-utredningen. For i
slutbetinkandet, SOU 1989:55, féreslog kommittén att ndgot slags dterféring skulle inforas.
Man angav fyra alternativa modeller:

* Att skatten pd dldre vattenkraft héjs och denna intikt aterfors till kommunerna.

* Att ett slags nyttjanderittsavgift” infors, till exempel 1 form av en ettéring per kWh, som
betalas till berérda omraden.
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* Att Vattenfall dldggs ett storre regionalpolitiskt ansvar.

* Att ett nytt anslag, “Ersittning till vattenkraftsregioner” inrittas, och utdelar motsvarande
ett 6re per kWh.

Det dr intressant att notera hur man i betdnkandet — som en sjilvklarhet — anvinde begrep-
pet 6vervinster” om kraftbolagens intikter. Bakgrunden var bland annat en uppfattning att
elpriserna skulle komma att stiga, till f6ljd av kdrnkraftsavvecklingen som ju var beslutad i
en folkomr&stning 1980, och da skulle ”6vervinster” uppstd inom vattenkraftsproduktionen.
Dir fanns siledes pengar att himta — och en ett-6ring per kWh till vattenkraftkommunerna
skulle man latt kunna inkassera.

Men kommitténs férslag ledde inte till nagra atgirder. Diremot stimulerade de manga riks-

dagsledamoéter 1 deras motionsskrivande aren framéver.

1992/93 inlimnades till exempel nio motioner som pé olika sitt grep sig an frigan om att del
av vinsten fran vattenkraftproduktion skulle 6verforas till de omraden dir elen producerats.
Flera av dem hinvisade till regionalpolitiska kommittens férslag. Motiondrerna kom fran
fem olika partier: Vinsterpartiet, Socialdemokraterna, Centerpartiet, KDS och Ny Demokra-
ti. Plus en politisk vilde, John Andersson (fére detta V). Flera av dem menade att “ett 6re per
kWh” vore en limplig ersdttning. Men niringsutskottet avvisade samtliga motioner. Enhil-
ligt, sindr som pa en reservation frin vinsterpartisten Rolf Nilson.

1999 bildades Foreningen Sveriges Vattenkraftkommuner, FSV. Den har utgjort ett slags
tankesmedja nir det giller att ”halla ligan brinnande”, med uppvaktningar, framtagande av
underlag och si vidare. Atskilliga debattartiklar och riksdagsmotioner har formulerats utifran
FSV:s grundmaterial.

Riksdagsdret 2012/13 inlimnades tio motionet, nu dven med frigorna om aterbiring frin
vindkraft och gruvniring inkluderade. De kom fran ledaméter tillhérande V, S, MP, KD, C
och M. Tanken om en ersittning per producerad kWh fanns kvar, men dven andra former
av aterféring diskuterades, till exempel att en del av fastighetsskatten skulle kommunaliseras,
att man skulle inf6ra ett system liknande det norska, och att Vattenfalls huvudkontor skulle
flyttas fran Stockholm.

Men ndgot genombrott skedde inte nu heller.

FASTIGHETSSKATT
— METOD FOR ATERBARING?

I debatten om éterforing till bygd/kommun/region av naturresursernas virdeskapande har
de senaste aren fastighetsskatten lyfts fram som en mdijlig 16sning. Ett firskt exempel finns
ju, sedan fastighetsskatten pa bostider gjordes om till en kommunal avgift. Dessutom har
fastighetsskatten pa vattenkraftverk (och andra industrianliggningar) langa tider varit kom-
munal i Sverige. Och om man ser till andra jaimférbara linder dr det snarast regel att den dr
kommunal eller regional.

Ekonomiskt skulle en 4ndring betyda mycket. Sedan statlig fastighetsskatt pa vattenkraftverk
inférdes 1 mitten av 90-talet har statens intikter pa detta 6kat fran noll till 5,4 miljarder kro-
not, totalt taxeringsvirde 193 miljarder, 2,8 procent skatt.
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Fakta.

- 1995 infordes den statliga fastighetsheskattningen pa industrienheter och elproduktionsheter. Skattesatsen var 0,5
procent. Under aren 1997 och 1998 hade sjalva marken vid vattenkraftverk en hogre skattesats: 3,42 resp 2.21
procent.

- 1januari 2006 hojdes skattesatsen for vattenkraftverk till 1,2 procent (plus en extraskatt pa 0,5 procent).
- 1januari 2008 hojning till 1,7 procent. Plus extraskatten pa 0,5 procent.

- Extraskatten pd 0,5 procent som pafrdes vattenkraftverken frén 2006 var tankt att finnas kvar till och med 2010.
Den motiverades med de stora vinsterna i vattenkraftproduktionen vid den tiden, som uppkom till foljd av stigande
elpriser. Och att elpriset steg berodde i sin tur pé att kostnaden for marginalproduktion steg. Det ar ju den kostnaden
som styr prishilden for all el, aven den som har lagre produktionskostnader.

- 2010 bestamdes det att extraskatten skulle permanentas, samtidigt med att annu en hojning genomfordes, sé att
skatten fran den 1 januari 2011 varit 2,8 procent.

Utdrag fran nuvarande lagtext, Lag om statlig fastighetsskatt:
3 § Fastighetsskatten utgor

0,5 procent av:
taxeringsvardet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med undantag for sédan elproduktionsenhet som utgors
av taxeringsenhet med vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

2,8 procent av:
taxeringsvardet avseende sadan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med vattenkraftverk,

0,2 procent av:
taxeringsvardet avseende sddan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med vindkraftverk.

Garantiskattesystem gav stabhil skattebas

En fastighetsskatt kallad kommunal garantiskatt inférdes pa 1920-talet. Den togs ut med en
viss procent av taxeringsvirdet och liknade dagens statliga fastighetsskatt, da den garanterade
det allméinna en viss skatt oavsett vilka inkomster fastighetsdgaren fick fran sin fastighet.

Garantiskattesystemet innebar fér kommunerna ett utékat skatteunderlag, som ocksa hade
fordelen att det var mindre kinsligt for forindringar 4n inkomstskattesystemet. Kort sagt: en
stabil skattebas.

Ett par historiska exempel som visar vad detta kunde betyda:

* Under 1940-talets borjan svarade kraftféretagen 1 Ragunda och Fors socknar f6r en stor del
av kommunalskatten — 36 respektive 28 procent. 1944 var det totala taxeringsvirdet f6r de
atta stora vattenkraftverken i Jamtlands lin cirka 100 miljoner kronor. De stod dirmed fér 30
procent av totala antalet skattekronor for linets skattepliktiga fastigheter och gav regionen en
god inkomst.

* Jimtlindska riksdagsledaméter motionerade 1942 om att en “accis” pé vattenkraften métte
inforas, alltsa nagon form av beskattning pd produktionen. Men detta vann inte geh6r. Mot-
argument var att de skatter som kraftverkspersonalen betalade innebar att

niringen redan bidrog tillrickligt till det gemensamma, och att “’kraftféretagens egna skatter

bliva en direkt nettoinkomst f6r kommun och landsting”. 3

3. Exemplen hamtade fran “Svenska 1V attenkraftforeningens Publikationer” 1942:5.
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Garantiskattesystemet togs bort genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1955
(prop. 1953:186). Men kommunerna fick dven fortsittningsvis in en beskattning fran fastig-
heterna. Anda fram till slutet av 80-talet fanns det kvar nigon typ av kommunal fastighets-

skatt.

Det som hinde 1955 var att fastigheterna kom att beskattas inom ramen f6r inkomstbeskatt-
ningen, alltsa inte som en separat skatt. Ett sa kallat garantibelopp, 1 form av en viss procent
av taxeringsvirdet, skulle tas upp som inkomst vid berdkning av kommunal inkomstskatt i
den kommun dir fastigheten var beligen. Garantibeloppet skulle tas upp for alla skatteplikt-
iga fastigheter, sa den kommunala skatten omfattade dven lokaler och industrienheter — med
vissa smirre undantag,

Ursprungligen uppgick garantibeloppet till fem procent av taxeringsvirdet, men det sinktes
successivt under drens lopp i takt med att taxeringsvirdena 6kade. Till slut avskaffades garan-
tibeskattningen dven for fysiska personer — frin och med 1988 irs taxering. *

Dirmed fanns inte lingre nigot garanterat kommunalt skatteuttag pa fastigheter. Aven
juridiska personer betalade kommunalskatt fram till mitten av 80-talet, men detta upphérde
frin och med den 1/1 1985 (Prop. 1984/85:70). Dessa skattereformer innebir ett visentligt
kommunalekonomiskt avbrick, konstaterade Linsstyrelsen i Jimtlands ldn 1 januari 1987, nir
man till regeringen skickade sin utredning om hur vattenkraftens avkastning skulle kunna
goras till en regional utvecklingsresurs: ”Detta innebar — trots 6kad tilldelning av skatteut-
jamningsmedel — f6r flera vattenkraftskommuner, bland dem Ragunda i Jimtlands lin, ett
avsevirt inkomstbortfall.”

Andrade forutsattningar — uppdatering hosten 2016

I juni 2016 enades fem partier — Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljépartiet de grona,
Centerpartiet och Kristdemokraterna — om en bred energiéverenskommelse. Malet ér ett en-
ergisystem med 100 procent férnybar elproduktion ar 2040. Samtidigt f6rlings kirnkraftspa-
rentesen genom att den nuvarande effektskatten kommer att fasas ut. Syftet dr att mojliggora
de stora investeringsbehov som 6kade sidkerhetskrav kommer att kriva.

Vattenkraften spelar framéver en central roll f6r att Sverige ska na 100 procent férnybar
energiforsérining. Okad produktion kan frimst ske genom effekthdjning i befintliga vatten-
kraftverk med moderna milj6tillstind. For att méjliggdra detta krivs omfattande investe-
ringar. Partierna 1 energiuppgorelsen har dirfér enats om att fastighetsskatten pa vattenkraft-
verksanlidggningar ska sinkas till samma nivd som de flesta 6vriga elproduktionsanliggningar.
Under en fyradrsperiod med start ska fastighetsskatten stegvis sinkas fran dagens 2,8 procent
pa taxeringsvirdet till 0,5 procent. Detta innebir en sinkning fran 5,4 miljarder kronor till
under en miljard kronor per ér.

Vattenkraftskatt finansierade EU-medlemskapet

Medan den kommunala fastighetsskatten trappades ner och férsvann si inférdes en ny, stat-
lig, fastighetsskatt frin den 1/1 1985. Men denna skatt omfattade frin botjan bara olika typer
av bostadsfastigheter. Den ersatte den statliga hyreshusavgift som funnits ett par dr. Det
skulle dréja till in pa 90-talet innan dven industrienheter och elproduktionsenheter — alltsd ex-
empelvis vattenkraftverk — inkluderades i beskattningen. Och det var EU-medlemskapet som
motiverade detta drag, Fastighetsskatten behévdes helt enkelt £6r att finansiera EU-intradet.
Detta ser man svart pa vitt i prop. 1994/95:203 Finansiering av medlemskapet i Europeiska
Unionen”.

4. 50U 2000:34 5. 43 [f.
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Till att bérja med tillimpades hir samma skattesats Gver hela linjen, pd bade industrier och
kraftverksanldggningar, eller som det uttrycktes i lagtexten: ”industrienhet inklusive elpro-
duktionsenhet”. Skattesatsen var till att borja med 0,5 procent av taxeringsvirdet. Senare dif-
ferentierades skattesatsen, och idag anvinds begreppen industrienhet och elproduktionsenhet
var for sig. Med dren har skillnaden blivit allt storre. Medan skattesatsen for industrilokaler
ligger kvar pa 0,5 procent har den f6r vattenkraftverk hojts steg for steg till idag 2,8 procent
av taxeringsvirdet (se faktaruta sid 15). Ingen annan typ av fastighet har sd hog skattesats
som just vattenkraftverken. For kiarnkraftverken ligger skatten kvar pa 0,5 procent av taxe-
ringsvirdet. For vindkraftverken sinktes skatten 2007 fran 0,5 till 0,2 procent.

Man kan med fog hivda att vattenkraftverken blivit en riktig ’kassako” f6r svenska staten
sedan de blev féremal for statlig beskattning, Sdrskilt som dven sjilva taxeringsvirdena hoijts
rejalt under perioden. Den senaste héjningen kom 2013, och nu fér staten totalt in cirka 5,4
miljarder i fastighetsskatt fran vattenkraftverken, varav det allra mesta fran norra Sverige. De
fyra nordligaste linen — Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jamtlands lin le-
vererar vart och ett runt miljarden eller mer till statskassan, via vattenkraftverken inom deras
omrade.

Fastighetsheskattning i andra lander

Genom att gora fastighetsskatten statlig skiljer Sverige ut sig frin de flesta europeiska linder.
Det konstaterade Fastighetsbeskattningskommittén i sitt betinkande, SOU 2000:34.

”Som regel dr den I6pande fastighetsbeskattningen utomlands en kommunal angeligenhet,
dvs. fastigheten belastas med en kommunal skatt som manga ganger utgor en viktig inkomst-
killa t6r kommunen. Den 16pande fastighetsbeskattningen i Sverige skiljer sig saledes pa

ett avgorande sitt frin de flesta linderna i Europa eftersom den endast utgar som en statlig
skatt. Det finns dven linder ddr fastigheter beskattas med bade en kommunal och en statlig
skatt.”

I rapporten ”Tax harmonisation in the Electricity Sector in the European union 2007 fran
den europeiska kraftindustrins samarbetsorganisation Eurelectric, fanns en sammanstillning av
skattesystem. I samtliga tolv linder ddr skattesystemen redovisas finns en fastighetsskatt pa
vattenkraftverk. I sd gott som samtliga linder gir den till kommunerna eller lokala myndighe-
ter. Till exempel Frankrike, Tyskland, och Osterrike.

I virt grannland Norge har man under 1900-talet sett ett par tydliga karakteristika i lagstift-
ningen kring vattenfrigor: det offentligas starka stillning nir det giller dgande och virde-
skapande, och att den lokala nivan ska fi en god och rittmitig andel. Och fastighetsskatten
spelar en central roll i systemet.

Redan pa 1100-talet fastslogs 1 Gudatingsloven den enskilda dganderitten till vattendragen
— bade till dlvbottnen och till sjdlva det rinnande vattnet. Ett synsitt som bekriftades av
Magnus Lagaboter pa 1200-talet och 1 Christian V:s lovbok pa 1600-talet. I mera modern tid
gick detta vidare i 1887 ars “vasdragslov”.

I april 1906 antogs en provisorisk tilliggsbestimmelse till gillande lag, bland annat innebé-
rande att utlindsk stats medborgare inte utan konungens tillstind kunde férvirva dganderitt
till vattenfall — och det dr fOrstas litt att inse kopplingen till frigdrelsen fran Sverige hir, i
form av unionsupplosningen dret innan.

1909 antogs den forsta egentliga koncessionslagen om att bara stat, kommun och norska
medborgare kunde f6rvirva dgande- eller nyttjanderitt till vattenfall med en effekt, efter
sjoregleringar, 6ver 1000 hkr. Undantag kunde tillatas, pé villkor att fem procent av kraften
avstods till staten och fem procent till kommunen, mot sjilvkostnadspris plus 20 procent).
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Typ av fastighetsbeskattning i ett antal lander.

Danmark Statlig till och med 1999 (2015 kommunal, forf. anm.)
Finland Kommunal

Island Kommunal

Norge Statlig och Kommunal
Belgien Statlig och Kommunal
Frankrike Kommunal

Grekland Statlig

Irland Ersatt av stampelskatt 1997
[talien Statlig och Kommunal
Luxemburg Statlig och Kommunal
Nederlanderna Statlig och Kommunal
Schweiz Statlig och Kommunal
Spanien Statlig och Kommunal
Storbritannien Kommunal

Tyskland Kommunal

Osterrike Kommunal

USA Kommunal

Kalla: SOU 2000:34

Tillstindet skulle ocksa vara tidsbegrinsat — efter hdgst 80 ar skulle anligeningen Gverlimnas
till staten.

1913 tillkom en lag, som gav bade stat och kommun ersittning for kraftékningar till £6ljd av
vattenregleringar. Mellan tio 6re och en krona per dr, till bade stat och kommun, {6t varje
vunnen histkraft i vattenkraftverken. 1917, nir en ny heltickande vattenlag antogs, bestim-
des om ytterligare férdelar f6r stat och kommun. Det féreskrevs en drlig effektbaserad avgift,
med tre kronor per “naturhistkraft” till staten och fyra till kommunen. Dessutom férkorta-
des den period som en fristiende dgare kunde driva kraftverket innan staten hade ritt att ta
6ver — och den andel av kraften ’som kan behéva avstas till kommunerna” 6kade fran fem
till (minst) tio procent. Fakta i ovanstiende avsnitt himtade frain SOU 1924:39, ”Sveriges

vattenkrafttillgdngar och vattenkraftproduktion” av Sven Liibeck.

En likhet mellan Sverige och Norge vid denna tidpunkt var att dven svenska kraftverksdgare
var dlagda att leverera “bygdekraft” till omgivande bygd, med upp till tio procent av produk-
tionen. Till sjdlvkostnadspris plus ett visst tilligg, av allt att doma en konstruktion liknande
den norska. Efter tjugo 4r skulle dylika leveransskyldigheter omprévas 1 vattendomstolen.

I 6vrigt var det redan pa 1910-talet stor skillnad mellan linderna. Ndgon lag om att anligg-
ningar skulle limnas &ver till staten efter en viss period stiftades till exempel inte i Sveri-
ge. Och ingenting sades om effektavgifter till stat eller kommun. Detta var faktiskt bland

annat av konkurrensskil gentemot Norge, kan man utldsa ur Sven Libecks utredning, SOU
1924:39.

”Sarskilt ndr det gallde storindustri av internationell karaktir vore det med hinsyn till den i
atskilligt 6verldgsna vattenkraften lings Norges vistkust angeldget, att vi icke avhidnde oss
den fordel i konkurrensen, som den storre rorelsefriheten fOr enskilda initiativ erbjode 1 jim-
forelse med den norska koncessionslagstiftningen. Fér den skull vore det av vikt att icke resa
onddiga hinder eller villkor t6r enskilda féretagare utan i stillet £6r dessas verksamhet skapa
mojligast trygga och praktiska férutsittningar.” (sid 136)

Svensk lagstiftning var helt enkelt virldens bdsta och modernaste, menade Liibeck:
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”Vir nu gillande hydroelektriska lagstiftning kan utan tvivel sdgas vara den ur teknisk syn-
punkt mest tidsenliga i virlden. De ur socialpolitisk synpunkt uttalade farhdgorna hava icke
besannats, tydande pa att lagen vil ansluter sig till landets naturliga férutsittningar samt dess
industriella och kulturella utvecklingslige. MGjligheterna att ekonomiskt utnyttja vara vatten-
drag under skiligt hinsynstagande till olika dartill knutna intressen maste anses vil tillgodo-

sedda.” (sid 137)

Medan svenska vattenkraftkommuner under 1900-talet fatt minskad ekonomiskt utbyte av
kraftverken, framfér allt genom att fastighetsskatten inte lingre tillfaller dem, sa har Norge
bibehallit och utvecklat sin bygdevinliga vattenkraftspolitik. Detta har bekriftats gang pa
gang, vilket kan visas med ndgra citat frin olika norska aktorer:

”Generelt gar det frem av motivene at kommunen i tillegg til konsesjonskraft og andre
fordeler loven tilsikrer den ved vassdragsregulering, ogsd skal sikres konsesjonskraft til billig
pris. Disse fordeler skal kommunen ha for derved 4 fd del i de naturrikdommer som gjennom
reguleringen blir tatt i bruk av andre.” ®

”Jeg har ogsi lyst til 4 understreke innledningsvis at vannkraften er en nasjonal ressurs med
en sterk lokal forankring. Den sterke lokale forankringen innebzrer at kraftkommunene far
serskilte skatteinntekter fra kraftvirksomheten. Det har vart bred enighet om dette.” Sagt av
finansminister Sigbjorn Johnsen i stortingsdebatten 1996 vid inférandet av naturressursskatt
f6r vattenkraft.

”Helt fra vannkraftens barndom har det i Norge vert allmenn enighet om at de naturressur-
ser som tas i bruk har en lokal tilherighet, og at de distrikter som avstdr sine naturressurser
til energiproduksjon har krav pa en andel av den verdiskapingen disse naturressursene gir
opphav til.” ¢

Aterbiringen till vattenkraftskommunerna ses i Norge som kompensation for de intring och
skador 1 naturen som kommunerna asamkas. De hindras fran att utveckla andra niringsgre-
nar, sdsom turism, skogsbruk, jakt och fiske.

Skatten dr uppdelad enligt f6ljande:

* Naturresursskatt: 1,3 6re/kWh. 1,1 6re/kWh till kommunerna och 0,2 6re/ kWh tll fylkes-
kommunerna (linen).

* Egendomsskatt: Upp till 0,7 procent. Beriknas pd omsittningsvirdet. Kommunerna be-
stimmer sjilva avgiftsuttaget.

* Koncessionsavgifter: Avgift for kraftstationer berdknad efter nhk, naturhestkraft. Indexjus-
teras vart 5:e dr. Skall frimst anvindas till nidringslivsutveckling och andra utvecklingsinstan-
ser i kommunerna.

* Koncessionskraft: Alla kraftkommuner har ritt att képa el, upp till 10 procent av produk-
tionen, till sjilvkostnad. Ritten begrinsar sig till behovet 1 kommunen. Elen fir nyttjas i
kommunen eller siljas fritt pA marknaden. Staten faststiller sjidlvkostnadspriset. Marknadens
spotpris avgdr virdet f6r kommunerna, vilket sdledes kan variera kraftigt.

Summa intakter brutto till kommunerna blir drygt 6,5 miljarder NOK per édr. Beloppet kan
variera beroende pd marknadsvirdet av koncessionskraften.

Efter avrikning i skatteutjimningssystemet blir det netto kvar cirka 5,2 miljarder NOK per ar
till vattenkraftskommunerna.

Fastighetsskattens betydelse f6r de norska kommunerna kan knappast Gverskattas. Den giller
ju dven vindkraft- och andra energianliggningar. Ett exempel 4r Hammerfest, som varje dr
far sju promille av anldggningsvirdet pa gasanlidggningarna i anslutning till gasfiltet Snohvit.

5. Hoyesterett — Higsta Domstolen — i Kvam-domen 1984
6 Energintredningen, NOU 2012:9
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For nirvarande 160 miljoner kronor per ar. Det ger kommunen en enorm utvecklingskraft
och investeringsférmaga, om man jaimfér med svenska kommuner som bara har skatteut-
jamningssystemet att ty sig till, och da endast for att finansiera den kommunala kirnverk-
samheten. Medan svenska kommuner hjilpligt hélls under armarna ges norska kommuner
resurser att bygga f6r framtiden.

I Finland beskattas vattenkraften genom en fastighetsskatt, dir intdkterna gar till kommu-

nerna. Skattesatserna bestdms till en del av kommunerna sjilva och varierar mellan 0,5-2,5
procent av taxeringsvirdet. For sméskalig vattenkraft dr skattesatsen hogst 1,0 procent och
for anliggningar max 1,4 procent. ’

“Lokal nytta” en global diskussion

Internationellt 4r fraigan om att lita en del av de virden som utvinns ur olika naturresurser
ge lokal nytta stor och omdiskuterad. Vare sig det giller vindkraft i Skottland, gruvbrytning i
centralafrika, vattenkraft i Indonesien eller oljeutvinning 1 Colombia — frigan om vad lokal-
samhillet far ut av det hela vicks alltid. Det ricker med att s6ka pa nitet efter till exempel
’local benefit”, “benefit sharing” eller ”community benefit” och ligga till limpligt ord: wind,
oil, mineral, mining, hydropower och sd vidare.

Ett exempel dr rapporten A Guide for Local Benefit Sharing in Hydropower Projects, 2012,
skriven av Chaogang Wang, som tagits fram med stéd av Virldsbanken. Dir stir i samman-
fattningen bland annat:

”Lokal nytta, benefit sharing, 1 vattenkraftprojekt kan definieras som systematiska anstring-
ningar frin projektens foresprakare fér att pa ett hallbart sitt gynna lokala samhillen som
paverkas av vattenkraftinvesteringar.”

Diir beskrivs lokal nytta som en bra strategi for att genomfora vattenkraftprojekt pa ett hall-
bart sitt, och ett bra komplement till de ersittningar som ges for att kompensera stérningar
under sjilva byggtiden. ”Lokal nytta kan ge rittvis utveckling, hallbarhet och smidigt genom-
férande av projekten. .......... Det kan sikerstilla att lokalsamhillet far mojlighet att dra nytta
direkt fran vattenkraftprojekt, goéra dem mer miljomissigt och socialt hallbara och frimja
lokal utveckling pa ling sikt”, heter det i sammanfattningen.

Att modellerna for lokal nytta kan se vildigt olika ut betonas i den nimnda rapporten, liksom
1 en annan, framtagen av IIED, en oberoende forskningsinstitution i London — Redistribu-
tion of revenues from hydropower dams” (Omférdelning av vinster fran vattenkraftsdam-
mat). I det tiotal linder som studerats har man funnit en mingd olika metoder f6r att mota
sociala och milj6relaterade behov, eller {61 att skapa nationella fonder for utveckling och
framtida behov. Aven andelen som avsitts lokalt varierar kraftigt, konstateras det i denna
rapport — mellan tva och femton procent av intikterna.

I Indien far delstaterna sedan 1998 tolv procent av elektriciteten som genereras inom deras
grinser, att anvinda eller silja efter eget gottfinnande. 2008 kompletterades denna lag med en
som ger ytterligare en procent — men inkomsterna fran den procenten av totala elproduktio-
nen dr 6ronmitrkta for lokala behov, infrastrukturprojekt savil som vialfiardsprogram.®

I Colombia finns ocksa olika system for att varden fran utvinning av naturresurser ska ge
lokal nytta. Det giller vattenkraft, olja, mineraler etcetera, och inkluderar bland annat en be-
stimmelse om att tre procent av virdet pa forsald energi ska g till aktiviteter £6r befolkning
som péverkas av det aktuella projektet och tre procent tll infrastrukturprojekt i omradet. °

7. Kdlla: Konsultrapport daterad 2010 av Hakan Heden, for Svensk Energis ntredning "V attenkraftens
roll i ett hallbart energisystem”.

8. C. Wang
9. lIES
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Utan mycket noggrannare analys gar det natutligtvis inte att jimféra exempel himtade ute
i virlden med nivan pa vad som i Sverige kommer lokalsamhillet till del. Ddremot kan man
konstatera att det idag, pa det globala planet, finns en helt annan medvetenhet dn f6rr, om
behovet av att kompensera lokalsamhillet £6r de ingrepp som vattenkraftsutbyggnad eller
andra former av naturresursutvinning innebir.

Da kan man gora relevanta jimférelser med Sverige — och exempelvis konstatera att nir det
giller vattenkraften, sa genomférdes de stora projekten i en tid da man fortfarande tog gan-
ska litt pd bdde miljékrav och lokalbefolkningens behov av kompensation. Om vi tinker oss
att utbyggnaden skett idag i stillet, sa hade helt uppenbart dessa ”sidoaspekter” vigt betydligt
tyngre. Da kan man hivda att det 4r hog tid att Sverige nu lever upp till en rimlig kompensa-
tionsniva. Bittre sent 4n aldrig,

Fortum foresprakar kommunal fastighetsskatt

”Nog skulle det kinnas bittre om skatten helt eller delvis hamnade i de kommuner dir
verksamheten bedrivs dn att den gér till statskassan. Det skulle gora skillnad f6r acceptansen
tor verksamheten och f6r kidnslan av att vi gor ritt f6r oss i de kommuner dir vi finns och
verkar.”’

Sa skrev Fortum Sveriges vd Per Langer i en debattartikel i Dagens Sambhille den 19 juni
2014. Hans argument fér en kommunal beskattning dr i korthet att vattenkraften har en rad
fordelar — den dr CO2-fri och den dr ovirderlig som reglerkraft for hela Europa, vilket méj-
ligg6r satsningar pd férnybara energikillor som vindkraft och solceller.

Men — konstaterar han: "Det finns dock, som med all krafiproduktion, nackdelar. I vattenkrafiens fall
uppstar de lokalt, i de vattendrag som regleras. 1 ndrbeten av déar dammar och kraftverk byggs.”

Dirfor kinns det konstigt, menar Per Langer, “a#t det offentligas direkta ekonomiska avkastning pa
denna unika produktion ska hamna utanfor de orter dér man ser och upplever de enda nackdelarna.”

Vi skulle vara de forsta att med glidje vilkomna ett system dér fastighetsskatten for lokal kommersiell
verksambet helt eller delvis tillfaller de ommuner dir verksambeten bedrivs. Det skulle knyta oss som lokal
aktir dn ndarmare de samhbéllen dir vi verkar. Det skulle lita ocksd lokalbefolkningen fa del av mer in de
allménna fordelarna fran var bista kraftkdlla,” skriver Per Langer.

Svensk Energis utredare vill ge kommuner kompensation

”Utred mojligheterna att — inom ramen f6r skattesystemet — ekonomiskt kompensera kom-
muner som hirbergerar elproduktionsanlidggningar baserade pa férnybar energi, for intrang i
miljén genom en reformerad fastighetsbeskattning.”

Det forslaget lades fram i utredningen Vattenkraftens roll i ett hallbart energisystem”, som
torre generaldirektdren f6r Statens Energimyndighet, Thomas Korsfeldt, gjorde f6r Svensk
Energi, och som var klar 2011.

Utredningen hade ett brett anslag, och i det korta avsnittet om kompensation till kommuner-
na markerade Korsfeldt att denna borde liggas vid sidan av skatteutjimningssystemet. Som
skil till detta pekade han pa “de nationella politiska mal som fastlagts och vikten av att ika forstdelsen
lokalt for att ntvinna fornybar energi.” Utvecklingen mot minskat personalbehov pa plats vid
vattenkraftanldggningarna dr ocksd ett skil for att pa nagot sitt kompensera kommunerna,
menade Korsfeldt.

Metoden skulle vara antingen att fora Gver fastighetsbeskattningen till kommunerna, hela

eller en del av den, eller att aterinféra den kommunala garantibeskattningen som avskaffades
1988. Se ovan.
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Forslagen 1 Korsteldts utredning blev inte Svensk Energis. P4 sin hemsida skriver man:
"Svensk Energis styrelse stdr inte bakom rapportens forslag men anser att rapportens faktadelar kan nigora
underlag i framtida utredningar.” Detta giller alltsa rapporten som helhet, dir det finns férslag pa
en rad omraden rérande vattenkraften i ett hallbart energisystem.

“Ge kommunerna del av fastighetsskatten”

I september 2012 tillsatte regeringen en gruvsamordnare, for att fa ett helhetsgrepp 6ver
gruvniringens expansion. Uppdraget gick till Christina Lugnet, tidigare generaldirektér vid
Tillvixtverket. Hennes rapport, som kom varen 2015, har den linga presentationstiteln:
”Regeringens uppdrag angdende gruvniringens utmaningar — Hallbar gruvniring kriver en
klimatsmart industristrategi och en helhetssyn pa Sveriges naturresurser — Forslag till Industri
5.0

Men utredaren berérde dven andra naturresurser, férutom de som gruvniringen hanterar.
Om vattenkraften skrev hon till exempel att “delar av fastighetskatten pa industriantaggningar bor
kunna tillforas kommunerna for att stirka kommunernas ekonomi och o6ka deras attraktivitet. Internatio-
nellt sett finns det olika tekniska losningar for hur decentralisering av beskattning av industrianliggningar
kan medverka till lokal ntveckling och tillvixt. For att utforma ett langsiktigt och hallbart system dr dock
den norska modellen for beskatining av industrianiiggningar ett foredome for Sverige. Detta bir vara en
generell dtgdrd.”

Forslaget skulle ge en starkare lokal och regional tillvixt, en mer balanserad befolkningsut-
veckling i gruvorter och en jaimnare férdelning mellan den nationella nivans och lokalsamhil-
lets skatteinkomster, menade utredaren.

VINDKRAFTEN.

Nir vindkraftutbyggnaden kom igang i stérre skala, en bit in pa 2000-talet, vicktes dven de-

batten om vindkraftens lokala nytta, och méjliga ersittningsmodeller till lokalsamhillet. Men
ingen lagstiftning och inget centralt regelverk inrittades, fOr att fastsld vad parterna skulle ha
att halla sig tll.

Féljden blev, som Hela Sverige ska leva konstaterat, att “regering och riksdag dverlimnat till
ndringen att lisa fragan om eventuell ersdttning till bygderna.” Och det har blivit upp till bygder och
kommuner att uppbada engagemang och envishet, for att indd dstadkomma bista méjliga
lokala nytta.

Det har dirmed uppstitt en mangfald avtal f6r bygdeersittning, med skiftande principer och
nivaer. Visst varierar férhéllanden och férutsittningar — stora vindparker eller enstaka verk,
internationella bolag eller lokala dgare, tittbebyggda jordbruksomriden eller skogsrik gles-
bygd, och det dr svirt att utforma en enhetlig modell som kan tillimpas pé alla projekt — men
ndgon form av lagstiftning eller centrala riktlinjer hade varit en god hjilp.

Nigra av de f6rs6k som gjorts, fOr att bena ut problematiken och foresld 16sningsmodeller:

» Kommunférbundet i Jimtlands lin tog 2010 fram en policyskrift, Loka/ Nytta, med fakta
och argument, som bland annat pekade pa hur frigan 16sts i flera andra linder.

* Hela Sverige ska leva byggde vidare och presenterade ett par ar senare skriften Izndkraftens
lokala nytta, med hjilp av en brett sammansatt arbetsgrupp, dir dven vindkraftsforetag ingick.
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* Btour, Mittuniversitetet, slutférde 2014 en rapport med den snarlika titeln Lokal nytta av
vindkraft, med Bosse Bodén som f&rfattare.

I huvudsak ar det tva former for lokal nytta som nu tillimpas:
* Lokalt dgande, alltsd att man lokalt dger hela eller andelar i vindkraftverk.

* Bygdepeng, det vill siga att en viss andel av vindkraftens bruttointikter sitts av till bygden i
niromradet.

Dessutom ger forstds vindkraften ett tillskott till den lokala ekonomin genom arrendeavgifter
till markdgare, arbetstillfillen och 6kad ekonomisk aktivitet under utbyggnadstiden samt ett
antal arbetstillfillen vid driften.

Med tanke pa de enorma investeringarna och den paverkan vindkraftparkerna har pa miljén
upplevs dnda ersdttningen manga ginger som mager. Manga i lokalbefolkningen ser ju fa for-
delar med vindkraften f6r egen del, vad giller utkomst och livsmiljé. Men att nu i efterhand
inféra generella modeller £6r att dstadkomma en verklig lokal nytta dr som att kasta in jisten

nir brédet redan star i ugnen.

Det dr svarare att astadkomma en férindring nu nir synsatt, uppligg och arbetsmetoder
etablerats. Att vindkraftens l16nsamhet minskat, till f6ljd av sjunkande elpriser och billigare
elcertifikat, gér inte saken littare.

Lokalt dgande har ett problem med sig: att invanate i de aktuella bygderna knappast hor till
de mest penningstinna. Nir hundratals miljoner investeras i en vindkraftpark nira en gles-
bygdsby kan inte det lokala dgandet bli mer 4n en skirv, om ens nagot.

Bygdepeng ir vanligt férekommande, men langt ifrdn den enprocentniva som till exempel
Jimtlands kommuner enades om att kriva 2010. Att, som byalaget i Ritan, fi ut 0,6 procent
av produktionsvirdet, frin vindparken vid Mullberget, far vid en jaimforelse betraktas som ett
bra utfall. Ett par tiondels procent dr annars mera standard.

Ritan-exemplet visar 4nda vad som kan astadkommas nir beloppen blir ndgorlunda stora.
Diir vintas en avkastning pa 700 000-800 000 kronor per ar under 30 4r, och man har redan
bland annat:

* inrittat ett kansli som skoter administration f6r sma féreningar
* anstillt en byvaktmistare som utfér enklare tjdnster i samhillet

» anstillt en sjukskéterska tva dagar i manaden f6r provtagning, sa att invanarna slipper dka
till hilsocentralen i Svenstavik.

Med tanke pa att det f6r markégare etablerats en nivd pé fyra procent av produktionsvirdet
tor de vindkraftverk som byggs pd dennes mark dr 0,5 eller 0,6 procent dnd4 inte mycket.
Skillnaden mellan markagarens andel och bygdepengen har 1 flera fall bidragit till split och
splittring i bygderna.

Andra lander ger garanterad intakt till den lokala nivan

Redan 2010 visade Jimtlandskommunerna i sin rapport Loka/ Nytta att andra linder i Europa
har etablerade system som ger en garanterad intikt till den lokala nivan, som dr klart hégre
in den man i Sverige kan fd vid en lyckad férhandling, Det giller stora vindkraftslinder som
Tyskland, Spanien, Norge och Skottland.

I Danmark lag ersittningen enligt ungefirlig berikning nira en svensk halvprocentsniva,
men jaimforelsen dr dnda klart till Danmarks férdel, tack vare ett stabilt system med tydliga
spelregler som férenklar hela processen, vilket gynnar bada parter.

Den svenska modellen, ddr det dr upp till parterna att i varje enskilt fall argumentera, disku-
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tera och férhandla, dr otymplig och tidskridvande. Vindkraftskommuner och byféreningar
har hela tiden siktat mot att fi fram en enhetlig praxis. Enprocentnivin, som Jimtlands-
kommunerna férsékte etablera, dr fjirran fran férverkligande. En halv procent, som bland
annat Hela Sverige ska leva sett som en rimlig kompromissnivd, ir inte heller standard (Hela
Sverige ska leva kriver en procent pa bolagsmark). Till exempel skrev Sollefted 2012 kontrakt
med storexploatéren SSV AB om 0,2 procents ersittning och sdgs dd som en storsvikare av
intresseforeningen Forenade Vindbyar i grinslandet Jamtland/ Angermanland.

Vindkraftsatsning laggs pa is

Frin exploatorernas sida framhdvs girna de positiva bidrag vindkraften ger i form av arbets-
tillfdllen. D4 far man skilja pd jobb under projekterings- och byggtiden respektive drifttiden.

Havsnis Vindpark i Strémsunds kommun var med sina 48 verk storst i Sverige nér den
invigdes 2010. D4 hade den under dtta ar genererat 1014 drsarbeten, enligt Energimyndighe-
tens analys. Det vill sdga i snitt 126 per ar. En fjirdedel av dessa hade hamnat hos lokala eller
regionala foretag, resten i 6vriga Sverige eller utlandet. Arne Miiller har i sin bok Norrlands-
paradoxen (2015) kommit fram till liknande slutsatser vad giller hur stor del av jobben som
hamnar i regionen vid ett vindkraftprojekt.

Sedan ir fragan hur médnga jobb som skapas av sjilva driften. I en skrift frin Svensk Vinden-
ergi 2009, Jobb i medpind, riknar man med 0,7 arbetstillfallen per 2 MW-verk. Men i verklighe-
ten har det visat sig bli betydligt firre. Havsndsparken har 18,5 heltider = 0,38 per verk. En
siffra som 4r identisk med utfallet i Morttjdrnbergets vindpark i Bricke, dir 37 verk ger 14
heltidsjobb.

Men i mastodontprojektet Markbygden utantor Pited, dir det planeras £6r 1101 verk, rdknar
man med att bara behéva cirka 200 heltider £6r service och underhill, plus en del insatser f6r
snoréjning och vighallning, Alltsa ungefir 0,2 arbetstillfillen per vindkraftverk. Nu dr dock
detta jitteprojekt lagt pa is, pa grund av de ldgre elpriserna. 48 verk hann komma pd plats
innan man bromsade planerna.

Vindkraftscentrum ir ett regionalt kompetenscentrum i Jimtland, som arbetar f6r att 6ka
den lokala nyttan av de vindkraftinvesteringar som kommer till linet. Dess bedémning ér, ar
2014, att ungefir tio miljarder kronor har investerats i vindkraften i Jimtlands lin och dess
niromrade, och att detta 2013/14 skapat motsvarande cirka 600 drsarbeten.

Vindkraftcentrum beraknar att 75 procent av intékterna fran investeringarna hamnar utanfor la-
net, men man menar inda att satsningarna ér positiva. Med tanke pd att industriinvesteringarna i
linet normalt bara ligger kring 100 miljoner per ar betyder dven en 25-procentig andel mycket.

Att det skapas arbetstillfillen dr fOrstds positivt. Frimst f6r dem som fir dessa jobb och f6r
deras nirmaste. Men dven for kommuner och region/landsting dir de betalar skatt, forstis —
och dirmed for alla invinare i viss man.

Men hela bygder och byar kan fortfarande finna att de nistan bara far negativa foljder av
vindkraften. Det dr n6dvindigt med ersittningssystem pd en godtagbar nivd som nér vind-
parkernas niromrade.

Detta dr den slutsats som dras i Etours vindkraftsrapport. Vill man underlitta en utbyggnad
av vindkraften sa behdvs bygdemedel, konstaterar forfattaren Bosse Bodén. "De spelar inte
bara en viktig roll ntan ocksd, i vissa fall, en avgorande roll for om ett vindkrafiprojekt ska kunna forverk-
ligas eller inte”.

Foér kommun och lokalbefolkning dr nytto-respektive onyttokalkylen en realitet, och tillkom-
mer bygdemedel 6kar den lokala nyttan av en utbyggnad, menar han.
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Fastighetsskatt en mojlighet

En ersittningsmodell som kommit att diskuteras mer pa senare tid 4r att éverfora vindkraft-
verkens fastighetsskatt frin staten till kommunerna. Den togs inte upp av Jimtlandskommu-
nerna i deras skrift 2010, men hos Bosse Bodén/Etour finns en viss diskussion om fastig-
hetsskatten, och Hela Sverige ska leva har uttalat att den ska gi till ber6rd kommun. Det kan
tilldgeas att dven inlandskommunerna 4r med pé detta krav, via sin férening IEE

Hur mycket pengar skulle det dd handla om, ifall fastighetsskatten blev kommunal?

En 6verslagsmissig berakning antyder att man hamnar i ungefir samma hirad som vid en
0,5-procentig bygdeavgift pa produktionsvirdet. Med skillnaden att fastighetsskatten skulle
hamna hos kommunen — som f6rstas kan vilja att prioritera vindkraftsbygden dd pengarna
ska spenderas.

Fastighetsskatten pa vindkraftverk dr idag 0,2 procent av taxeringsvirdet, vilket i pengar
motsvarar 25 000-30 000 kronor/ar for vatje verk. For en vindpark med 26 verk, som den i
Mullberget, Ritan, skulle det ge ett tillskott till kommunen i samma stotleksordning som de
700 000 byalaget nu fér i 0,6-procentig bygdepeng;

Nu ér fastighetsskatten pa vindkraftverk mycket ldgt satt, jimfért med andra produktionsfor-
mer, fOr att gynna vindenergin. Den sidnktes 1 januari 2007, fran 0,5 till 0,2 procent, och har
stannat dir — medan skatten pd vattenkraftverk successivt hojts till dagens 2,8 procent. Anda
fram till 2005 var det samma skattesats pd vind- och vattenkraftverk: 0,5 procent.

En visentlig skillnad mellan alternativen bygdepeng och &verféring av fastighetsskatten till
kommunen dr f6rstds att den fOrra belastar kraftforetaget, den senare statskassan.

Jamtlandskommunernas policy en grund for samtal

Kommunférbundet i Jimtlands lin var pionjirer nir de formulerade sin gemensamma
politiska viljeyttring om vindkraftens lokala nytta. Dess styrelse avgav i januari 2010 f6ljande
rekommendation till linets atta kommuner:

Vi vill att kommunerna i Jamtlands lin verkar f6r féljande tre huvudprinciper med syfte att
berérda bygder far del av de virden som vindkraften genererar:

1. att berorda bygder fir del av en bygdepeng/aterforingsmedel som utbetalas dtligen och
utgdr minst 1 (en) procent av bruttovirdet av producerad el,

2. att dessa medel frimst nyttjas till insatser £&r uthallig utveckling i de bygder som berdrs,

3. att lokala aktSrer erbjuds moijlighet att kdpa in sig i vindkraftsanliggningarna till minst 10

procent.

Kommunférbundet uppmanade dessutom de politiska partierna i linet att pa riksniva verka
for att det infors ett nationellt system for dterféring av medel fran vindkraftsanliggningar.
Kommunférbundet i Norrbotten och Region Givleborg gjorde liknande stillningstaganden.

I det jimtlindska kommunférbundets policyskrift anfors ett antal skil f6r att en del av de
vinster som genereras av vindkraftanliggningar inom en kommun ska aterforas till bygden:

* Vinden ir en energikilla for det lingsiktigt hallbara samhillsbygget. Dirfér ska den sjilv-
klart d4ven bidra till att de bygder dir vindkraftverken placeras fir en langsiktigt hallbar
utveckling. En vindkraftutbyggnad ger fa permanenta arbetstillfillen och ddrfér dr det viktigt
att s6ka alternativa vigar for lokal nytta.

* Livsmiljon f6r de boende paverkas pd manga sitt dd stora vindkraftverk sitts upp i deras
nirhet. Forst ger byggperioden — med alla sina transporter — buller- och trafikstérningar. Se-
dan férsimras mojligheterna till genuina naturupplevelser av nytillkomna vigar och lednings-
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gator, samt av de upp till 170 meter héga vindkraftverken, som visuellt paverkar landskapet
— inte bara i niromradet utan atminstone upp till en mil fran parkerna.

* Forutsittningarna for andra verksamheter — turism, renndring med flera — kan f6rsim-
ras, nir ’vildmarken” gar férlorad. 1 fjillomradena férordar Gversiktsplanerna en restriktiv
héllning, men mycket tyder pa att dven skogslandskapets betydelse som rekreationsresurs
kommer att 6ka. Det handlar inte bara om jakt och fiske utan dven om andra virden, dir de
stora skogarna och den oexploaterade naturen lockar.

* I Europaridets landskapskonvention understryks att landskapet dr en gemensam tillgang
och ett gemensamt ansvar. Dirfér bor man enligt konventionen frimja den regionala delak-
tigheten i beslut och processer som r6r landskapet. Kompensation till den lokala nivan fér
paverkan frin storskaliga projekt harmonierar dirfér med landskapskonventionen.

* Bygdepeng och lokalt 4gande bidrar till att skapa acceptans pa lokal niva f6r vindprojekten,
vilket underlittar hela planerings- och byggprocessen och ger vindféretagen viktig goodwill.

Ibland hors kritiska réster, som menar att kommunerna med hjilp av sitt veto, sin ritt att
sdga nej till projekt, utévar nigot slags utpressning mot vindkraftsféretagen. For att betona
att det inte dr det man 4r ute efter skriver Jimtlandskommunerna i sin policyskrift att policyn
inte dr kopplad till miljoprévning eller bygglovsprévning, och att kommunernas plan- och
miljéavdelningar inte deltar i férhandlingar om ekonomisk kompensation.

Men med policyn som grund kan samradsprocessen gi direkt in i konstruktiva samtal, menar
man. Identifiera problemomriden, och hur man bist 16ser dem.

Lokalt agande ger storst nytta, menar Hela Sverige ska leva

1 skriften VVindkraftens lokala nytta, som var resultatet av ett arbete lett av Hela Sverige ska leva
(se ovan), finns en mycket genomarbetad modell f6r hur man i olika projekt ska kunna fi en

bygdepeng.

I skriften skissas en grundmodell, med exempel pé férhallningssitt och nagra avtalsmodeller.
I medvetande om att varje vindkraftsetablering 4r unik och har sina sérskilda férutsittningar.

Utgangspunkter. Storst lokalekonomisk nytta till bygden och dess manniskor bedéms er-
héllas genom delidgande. Nir vindkraft projekteras bor dirfér lokalt deldgande alltid erbjudas.
Avtal om arlig aterbiring till berérd bygd ska upprittas, nir lokalt deligande inte 4r m&jligt
och/eller som komplement. Deldgande och/eller ersittning i form av bygdepengar skapar
lokal delaktighet i utnyttjandet av de gemensamma lokala vindresurserna.

Arrendeavtal med markigare och avtal om lokalt deligande/bygdepengar ir avtal som hante-
ras var for sig Avtal om ersittning ska helst tecknas innan tillstind har beviljats. Avgransning-
en av omradet som erhiller bygdepengar ska framga av respektive avtal. Det ska finnas en
demokratisk organisation i form av en juridisk person i lokalsamhallet/bygden som tar emot
och direfter férdelar ersittningen.

Bygden. Med bygd avses omriden inom och i anslutning till aktuell vindkraftspark. Begrep-
pet ges en vid tolkning och fir inte avgrinsas alltfér snivt, och omfattar fastigheter, befolk-
ning och andra aktorer i niromradet till vindkraftsparken. Lokala férhallanden avgér bygdens
avgrinsning.

Syftet med deldgande och bygdepengar. Syftet dr att bygder dér vindkraft byggs ut ska

fa del i det virde som vindkraftsproduktionen skapar. Med lokalt deligande stannar en del

av vindkraftens avkastning kvar i bygden. Ersittningen i form av bygdepengar kan anvindas
till insatser som bidrar till en hallbar utveckling. Varje lokalsamhille/bygd utformar sjilv de
regler som ska gilla vid férdelning av dessa medel.
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Fakta.

Har ar ett enkelt exempel som ger en oversiktlig bild av vindkraftens lokala ekonomiska nytta. Den galler ett
verk pa cirka 2 MW; som ar den vanligaste storleken pa vindkraftverk som byggs kring 2010 och med de el- och
certifikatpriser som galler 2010.
Bruttoinvestering, nyckelfardigt verk klart for drift 35 000 000 kronor - en ranta pa 4 procent pa investerat
kapital - en markarrendeavgift pd 4 procent av bruttointakten - bygdepengar pa 0,5 procent av bruttointakten -
beraknad rsproduktion pa 5 400 000 MWH/ér.
Efter fem &rs drift har detta vindkraftverk da gett - cirka 105 000 kronor till bygden genom bygdepengar - cirka
850 000kronor till markégaren — cirka 1900 000 kronor till vindkraftsagaren
Och om fastighetsskatten gick till kommunen s3 skulle det bli 150 000 kronor till kommunkassan.

(Frdn Hela Sverige ska leva "Modell for delagande och bygdepengar)

Ersittningsnivaer. For vindkraftsanldgeningar som bestér av fyra vindkraftverk eller flet,
boér minst 10 procent av kapaciteten (MW) erbjudas for lokalt deligande, girna till sjalvkost-
nadsptis.

Ersittning i form av bygdepengar beridknas pa vindkraftens arliga bruttointikt, enligt f6ljan-
de principer;

* For vindkraftsanliggningar med 1-3 vindkraftverk eller upp till 6 MW och nir vindkraft-
verken till minst 10 procent dr lokalt dgda 4r frigan om bygdepengar helt Gppen.

* For anldgeningar med 4 vindkraftverk eller fler, (mer d4n 6 MW) pa privatigd mark som
skapar lokala intikter i form av markarrenden, bor ersittningen uppgd till 0,5 procent.

* For vriga vindkraftsanldggningar bor ersittningen uppga till minst 1 procent.

Avtalsparter. En stabil lokalt férankrad organisation som representerar hela bygden f6rval-
tar medlen.

Lokal sysselsittning. Nir en vindkraftsanliggning byges och nir den ér tagen i drift, bor
lokala entreprendrer anlitas i sa stor utstrackning som mojligt.

Garanterad aterbiring i andra lander

I flera linder jimf&rbara med Sverige dr det sjilvklart att den lokala nivan fir del av vindkraf-
tens vinster, konstaterade jaimtlandskommunerna i sin rapport (2010), och presenterade flera
konkreta exempel:

Danmark fick den 1 januari 2009 en ny lag som bland annat innehdller:

* Koberetsordning, for att stimulera lokalt dgande. Den ger lokalbefolkningen ritt att képa
minst 20 procent av nya vindkraftprojekt till sjalvkostnadspris.

* Varditapsordning, for att kompensera minskade fastighetsvirden. Den ger fastighetsdgare
ritt till kompensation om deras fastigheter sjunker i virde till f6ljd av att vindkraftverk byggs
1 nirheten.

* Gron ordning, f6r att ge kommunerna ersittning. En fond har bildats, dir kommuner kan
s6ka pengar for ”grona projekt”. Ett vindkraftverk pd 3 MW ger kommunen méjlighet att
s6ka totalt 264 000 danska kronor (362 000 SEK) under verkets livstid.

* Garantiordning, som ger méjlighet {61 lokala vindkraftssatsningar att s6ka lanegaranti pa

upp till 500 000 danska kronor till férundersékningar vid nya projekt.

Tyskland inférde en ny lag den 1 januari 2009, med syfte att ge vindkraftskommunerna en
storre del av kakan én tidigare. Alla tyska foretag betalar skatt till de kommuner dir de ar
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verksamma, utifrin hur manga anstilla de har i kommunen. Eftersom vindkraftverk kriver
sd lite personal pa plats har skatten f6r dessa foretag nistan helt hamnat i de kommuner dir
foretagen har sina huvudkontor.

Den nya lagen f6r vindkraftsféretag innebir att 70 procent av skatten ska tillfalla den kom-
mun ddr vindkraftverken 4r placerade, 30 procent till den kommun dir huvudkontoret finns.

Enligt en berikning fran branschorganisationen BWE kan detta ge virdkommunen en drlig
intikt pd 5 000-7 000 euro per installerad MW (50 000-70 000 SEK). Ett 3 MW verk skulle
ge motsvarande 150 000-210 000 kronor till kommunen. Pengarna gir rakt in i kommunkas-
san och dr inte pa ndgot sitt 6ronmirkta f6r de bygder dir snurrorna star.

Norge har ingen lag for att tillférsikra den lokala nivin medel specifikt frin vindkraften.
Kommunerna kan diremot inféra fastighetsskatt pa upp till sju promille édrligen av en anlidgg-
nings virde. Mdnga kommuner viljer emellertid att inte inféra denna frivilliga skatteform, ef-
tersom den inte kan begrinsas till att gélla enbart vindkraft. Det har ddrfér blivit praxis med
frivilliga 6verenskommelser i de kommuner som inte tillimpar eiendomsskatt. D4 betalar
vindkraftbolagen en ersittning motsvarande vad de skulle betalat i fastighetsskatt. Dirutéver
kan sirskilda 6verenskommelser triffas, som 1 6-kommunen Smola, vister om Trondheim.
Dir byggdes 2002—-2005 en vindpark med 68 verk, som drligen producerar cirka 450 GWh.
Kommunen fir hir en arlig fastighetsskatt pa cirka 5,5 miljoner norska kronor (cirka 6,7 mil-
joner SEK). Drygt halva beloppet anvinds for foretagsutveckling via Smela Nearingssenter.
Dirtill f6rhandlade kommunen fram en engangskompensation pa 10,2 miljoner kronor da
verken byggdes.

Den norska féreningen f6r vindkraftkommuner, LNVK, arbetar aktivt for att ge kommuner-
na en automatisk ritt till ersittning, liknande den som vattenkraftkommunerna har i Norge.

Skottlands modell f6r ersittning till lokal niva kallas Community Benefit. Den bygger pa en
kommunal policy, skild frin planerings- och tillstindsprocesserna. Uppligg och nivaer varie-
rar, eftersom det ar en frivillig "goodwill’-ersattning,

I Highlandsregionen i Norra Skottland har det varit vanligt med en drlig ersdttning pa 2000
pund per installerad MW, men regionmyndigheten Highland Council arbetar f6r att héja
ersittningen. Ett fall som beskrivs 1 skriften dr den planerade vindparken i Lochluichart cirka
fem mil vister om Inverness. Dir skulle det hollindska bolaget Infinergy bygga en vindpark
med sjutton stycken 3 MW turbiner. Med stdd fran regionmyndigheten, férhandlade kom-
munen fram en érlig ersittning pa 2 750 pund per installerad MW under 25 4r — och med
en drlig upprikning pa 3 procent for berdknad inflation (héjningen utfaller oavsett verklig
inflation). Detta ger en total ersittning pa cirka 140 000 pund, 1,6 miljoner kronor, per ar.
Pengarna placeras i lokala utvecklingsfonder.

Spanien ir en av de ledande nationerna nir det giller vindkraft, trots att spanska vindparker
ir relativt sma. Systemet for st6d till vindkraftssatsningar sitter nimligen en dvre stodgrins
vid parker pa 50 MW.

Vindkraftverk ger kommunala skatteintikter i tvd steg, direkt till kommunkassan. Typfall f6r
en 50 MW vindpark:

* Inledningsiret tas en byggskatt vid ett tillfdlle, pa minst 150 000 euro. Summan kan vara
upp till 10 ganger hogre, bland annat finns hir skillnader mellan landets regioner.

* Under 20 4r kan kommunen ta ut en drlig skatt pa 100 000 euro. Detta dr en ny beskatt-
ningsmojlighet fran 2009, efter beslut i Hégsta Domstolen. Den giller dven for existerande
vindkraft.

Det dr dessutom vanligt med frivilliga verenskommelser mellan kommun och exploatdr 1
samband med vindkraftssatsningar — till exempel bygge av idrottsanliggningar.
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Olika nivder pa den lokala nyttan.

Land GWh/MW* lokalt** mottagare

Sverige 2.3 0.5% Bygden

Danmark 2,1 04 % Gron kommunfond
Norge 3,0 1.9 % Kommun

Tyskland 19 3.9% Kommun
Skottland 3,0 1.3% Bygden

Spanien 2,2 1,1% Kommunen

* Producerad energi raknat i GWh, i farhéllande till installerad effekt, i MW. Varje installerad MW ger &rlig medelproduktion
pa 1,9-3,0 GWh i angivna lander.
** Uppskattad &terforing till lokal niva fran exemplen i policyn, vid antaget elpris 80 ore/kWh.

Arrende till markigare betalas som regel 1 form av andel av bruttoproduktionen, pd en nivd
av 2,5-3 procent. Det férekommer dven fast ersittning per installerad MW. Den betalas en-
bart till den som dger marken, inte i ndgon del till grannar.

Jamtlandskommunerna betonar vikten av att avtal upprittas tidigt mellan exploatér och by-
agrupp, eller annat organ som representerar den berérda bygden.

Huvudpunkter bor vara:

* ersittning till berérd bygd med minst en procent av bruttoproduktionsvirdet,
* pengarna anvinds for uthallig utveckling i berérda bygder,

* minst tio procent av anliggningen erbjuds till lokala intressenter.

Man specificerar ocksd, i sin skrift, ett antal frigor som 4r viktiga att beakta, och hur de bor
hanteras. Allt ifrdn hur fonden bor skétas, till hur ”bygd” kan definieras.

Hela foldern kan laddas ner frin Krokoms kommuns hemsida. Nitsok pd ”Vindkraft — Kro-
koms kommun”. Pa Krokoms hemsida finns link med den rubriken 1 hégerspalten.

SVERIGE,
ETT IDEALLAND FOR GRUVBOLAGEN.

Nir olika internationella organ rankar linders gruv-vinlighet” hamnar Sverige numera i
toppskiktet. Vilfungerande byrakrati och juridiskt system, bra infrastruktur och en redan vil
utforskad berggrund dr ndgra av faktorerna bakom detta — men framfor allt den praktiskt
taget obefintliga mineralavgiften.

Fram till bérjan av 90-talet gillde 1938 ars gruvlag. I enlighet med den hade svenska staten
laglig mojlighet att bli hilftenigare i varje gruvprojekt, i form av s kallad kronoandel. Aven
om detta inte tillimpades sdgs det dd av manga som en himsko f6r branschens utveckling,
Den borgerliga regering som tilltridde 1991 dndrade lagen, sa att gruvbolagen dérefter inte
behover betala mer dn 0,5 promille av vinsten pa malmvirdet som mineralavgift till staten,
och 1,5 promille till markigaren. Detta forutsatt att verksamheten gar med vinst och bolaget
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inte trollar bort vinsten med rintesnurror eller pa annat sitt. Till detta kommer sedvanlig
bolagsskatt, som ju ocksa dr vildigt ldg i Sverige: 22 procent.

Detta innebir alltsa att gruvbolag och deras aktiedgare — varav de flesta som 6kat sina aktivi-
teter 1 Sverige efter lagindringen dr utlindska — kan tillcodogéra sig en stor del av de rike-
domar vi har i form av mineraler i berggrunden. Sveriges ”vinst” blir ett antal arbetstillfillen
och skatteintikter under den tid som brytningen pigar. En huvudfraga blir dd om detta dr
tillrickligt £fOr att det ska vara virt de nackdelar som brytningen ocksa alltid f6r med sig,

Redan det faktum att Sverige av gruvbolagen betraktas som “bist i klassen” nir det giller att
tillgodose deras intressen borde ge anledning till eftertanke.

Sdrskild anledning att tinka efter har man pa lokal niva, eftersom det dr ddr man kommer att
fa leva med efterverkningarna — paverkad och f6rstérd naturmiljo, sociala konsekvenser och
sd vidare. Uppvigs detta av vinsten under brytningstiden i form av ett antal arbetstillfillen,
och en 6kad ekonomisk aktivitet? Eller blir man sittande ”med skigget i brevlidan” medan
gruvbolag konkursar, alternativt drar vidare till nya jaktmarker?

Obruten malmkropp ir ett vilande kapital

Mineralutvinning utan nigon fondering/resursaterforing innebir en fortlopande utarmning.
Det har exempelvis nationalekonomen Runar Brinnlund i Umea visat. Han beskriver en
vilande mineraltillging som en del av regionens kapitalstock. Vid brytning minskar kapital-
stocken, och dirmed férutsittningarna f6r vilfird 1 framtiden.

"Det dir som att ha pengar pd banken. Om nettoforrantningen dr positiv har vi en hallbar utveckling. Om
den dr negativ — dd ar den inte det. Jag brukar anvanda Norge som exempel. De dterinvesterar vinsterna
[fran oljan sd att det ger en avkastning. Man minskar pa kapitalstocken i form av olja men dkar kapital-

stocken pa andra omriden som ger avkastning i stillet.” "

En malmkropp som ligger obruten i berggrunden utgdr en latent rikedom. Niér den tas upp
och genererar ekonomisk vinst dr det rimligt att denna kommer nation och lokalsambhille till
del, inte bara skapar vinster f6r gruvbolagens aktiedgare. Om inte kalkylen slutar pa plus dr
det, i varje fall f6r lokalsamhillets del, bittre att helt avstd frin brytning,

Slutsats, enligt Runar Brinnlund: Antingen gor vi som Norge och aterinvesterar vinster, sd
att vi kan fortsitta leva pa rintan av det kapital som utvinningen skapat, eller ocksa tir vi pa
kapitalet och star utan tillgangar den dag fyndigheten ir uttémd.

Mineralutvinning 4r en verksamhet som kan ge stor vinning f6r den som har tur eller kan
agera strategiskt. Men riskerna dr ocksa avsevirda — f6r bolaget forstas, som kan gora felakti-
ga prognoser och ga i konkurs; men virre dndé f6r samhillet, som kan f4 bdde miljdmassiga,
sociala och ekonomiska problem att reda ut. Gruvprojekt ger en omfattande ekonomisk ak-
tivitet under en begrinsad tid, och konjunktursvingningar som kan sitta hela verksamheten i
gungning dven om fyndigheten inte dr uttdmd.

En mineralavgift skulle ha en dubbel funktion: dels sélla bort projekt som bara blir I6nsam-
ma med maximalt slimmad kostnadssida, dels skapa en buffert for att hantera risker och spri-
da ut intdkterna Gver en lingre tid, sa som Norge gér med oljefonden. Miljériskerna, liksom
kostnader fOr att stida upp efter avslutad verksamhet ska forstas gruvforetagen sjilva sta o,
och fondera medel for.

Det centrala argumentet for att sinka den svenska mineralavgiften till ett minimum har varit
att det ska ge arbetstillfillen, framfor allt till glesbygden. Pajala fick under nagot ar uppleva
framsidan av detta mynt, dd Northland Resources Sppnade och drev jairnmalmsbrytning dar.
Folk flyttade hem, ligenheter byggdes, framtidstron var stor. Rikspolitiker stod i1 k6 for att
studera paradexemplet pd lyckad glesbygdsutveckling.

10. Norrlandsparadoxen sidan 324.
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Men Northland hade kalkylerat fel, och gick i konkurs. Det var inte den utveckling de hade
forespeglat omvirlden.

“Prognoser saknar verklighetsforankring”

Att gruvbrytning dr en extremt konjunkturkinslig bransch férstar man till exempel utifran
de senaste arens priser och prognoser. 2012 spiadde branschorganisationen SweMin att den
svenska gruvproduktionen skulle tredubblas fram till 2025, och att 50 000 jobb skulle skapas.
Den prognosen byggde pa utvecklingen 20072011, da jairnmalmsproduktionen globalt
Okade fran tva till tre miljarder ton och expertorganet Raw Materials Group spadde en fot-
dubbling av detta fram till 2030. Men sedan saktade Kinas ekonomiska utveckling in, varpa
efterfragan och priser dalade.

Journalisten Arne Miiller har i ett par bocker gravt djupt i den nortlindska gruvniringen. !
Han har bland annat tittat ndrmare pd hur realistisk branschens bedémning dr, nir den spar
att 50 000 nya gruvjobb ska skapas fram till 2025. Miillers slutsats ir att den prognosen sak-
nar verklighetsférankring. Dels £6r att konjunktursvingningarna nir det giller mineralpriser
alltid 4r kraftiga, och man kan inte grunda en prognos pa trenden i en konjunkturuppging.
Dels for att de som gor dessa prognoser tycks bortse fran teknikutvecklingen. “Bolagens kalky-
ler bygger pa att den tekniska utvecklingen plitsligt ska avstanna vid den tidpunkt nar deras gruva startar
och att antalet anstillda dirmed kommer att vara i stort sett detsamma under gruvans livsiingd” .

For de hiftigt omdiskuterade gruvplanerna i Kallak, Jokkmokk, skulle det innebira en
minskning av antalet anstillda fran 250 till 170 under de fjorton 4r malmen beriknas ricka,
vid en mittlig produktivitetsutveckling pa tre procent per dr. Eller ndrapd en halvering om
produktiviteten 6kar med fem procent per ar. Sa var det i Bolidens gruvor under perioden
2009-2013. Argumentet “’det ger ju jobb” férlorar alltsa i styrka med tiden. Hundra jobb ér
alltid hundra jobb, men de viger littare 4n 200 jobb, om det som ligger i den andra vagskélen
forblir of6rindrat.

Arne Muller lyfter ocksa fram en annan intressant sak: atskilliga av de jobb som skapas inom
gruvniringen hamnar i stiderna. Till exempel har han ridknat ut att Lulea har minst 500
gruvjobb — inom allt frin forskning och myndighetsutévning till IT-féretag och allehanda
konsulttjinster.

Finansiarer kraver snabb vinst

Om produktivitetsutvecklingen 4r en faktor som gér gruvniringen relativt sett mindre intres-
sant som jobbskapare i glesbygd, sd dr den nya tidens sitt att etablera verksamheter en annan.

For nu dr det snabbhet som efterstrivas. Inget gruvfdretag bygger i f6rvig upp ett samhalle
och en infrastruktur for att goéra sjilva driften smidig och rationell — sd som man kan sdga att
det var i gamla tiders brukssamhillen. Eller nir vattenkraften byggdes ut och byar skapades,
dir minniskor kunde ha en komplett tillvaro si linge utbyggnadsfasen pagick.

Exemplet Pajala kan ldra oss mycket om hur det fungerar idag.

Hir kommer ett internationellt gruvféretag, Northland Resources, med finansidrer som vill
ha snabb utdelning pa satsade pengar. Dirfor giller det att fa igang produktionen fortast
m6jligt. Detta leder bland annat till att man borjar kdra sina 90 ton tunga lastbilar pa vigar
som samtidigt — alltsa inte i forvig — fOrstirks av Trafikverket. Det gar sakta, och man far
20-30 punkteringar 1 veckan av det grova vigkrosset. Transportkostnaderna skjuter i h6jden.
F6r kommunen innebidr gruvtoretagets rivstart ett krav om att snabbt byta om till vérsta
spenderbyxorna. Det behévs allehanda satsningar f6r att klara alla nya behov, inte minst i

11. Smutsiga miljarder 2013, Norrlandsparadoxen 2015
12. Norrlandsparadoxen sid 154

31



form av bostidder. 160 stycken hinner Pajala ta fram innan Northlands konkurs ir ett faktum
1 slutet av 2014.

Gruvbolaget kan undslippa ansvar genom att helt enkelt g i konkurs, men kommunen maste
hantera f6ljderna i form av arbetsléshet, andra sociala konsekvenser, och for investeringar
som man gjort i perspektivet av att gruvan skulle bli en langsiktig verksamhet i kommunen.
Northland har ocksa limnat efter sig allvarliga milj6konsekvenser i form av férorenade vatte-
nutsldpp 1 Muonio ilv och en grundvattensinkning pa 16 meter i gruvomridet (lingt utéver
berdkningen pd ndgra decimeter).

Det finns otaliga liknande exempel, bide i Sverige och andra linder. Lappland Goldminers
konkursade verksamhet 1 Blaiken ér ett av dem; dér beriknas saneringen kunna kosta upp till
200 miljoner, medan bolaget bara avsatt 3 miljoner till uppstidningen. Finska Talvivaara dr
ett skrickexempel, dir en lakvattendamm bérjade licka och férorenade ett stort omrade.

F6r kommunen, och samhillet i stort, hade det varit mer effektivt att bygga upp verksam-
heten systematiskt, och fa infrastrukturen pa plats innan utvinningen satte igang. Egentligen
hade det varit mest ekonomiskt dven for féretaget, men kapitalets behov av snabba vinster
medgav inte en sddan process.

Férmodligen skulle vilken kommun som helst ha agerat precis likadant som Pajala i motsva-
rande situation. Men det giller f6r varje kommun som star infér liknande avgéranden att
fundera Gver hur tungt risktagandet viger i den negativa vagskalen. S som det fungerar idag
ir risken stor att det 4r kommunen som blir sittande med “svartepetter”. Far man tillrdckligt
1 den positiva vagskadlen for att det ska vara virt risktagandet? Det dr den svira friga som
glesbygdskommuner stills infér nir det giller gruvetableringar.

Stiltje pa gruvfronten

Just nu rader viss stiltje pd gruvfronten i Sverige. Mineralpriserna har gitt ner och
Northland-konkursen har lagt sordin pa entusiasmen, sdrskilt nir det giller jirnmalm.

Men andra mineraler och metaller kan ha bittre framtidsutsikter. Och Sverige betraktas inter-
nationellt som ett av de bista linderna att investera i. Hir finns bra infrastruktur, fungerande
rittssystem, effektiv byrakrati — och dessutom ett Gppet arkiv av borrkirnor frin hela landet,
vid SGU:s borrkirnearkiv i Mala. Dir kan vem som helst studera var brytvirda fyndigheter
finns.

Borrkirnorna en fri tillging for bolagen

Att jaimfora mineralbeskattningar och -avgifter mellan olika linder dr mycket svart, da skat-
tesystemen dr komplicerade och uppbyggda pa olika sitt. Men att Sverige har bland de allra
ldgsta stir helt klart.

Det var 1993 som lagen dndrades, sd att Sverige fick en lagstiftning som 4r bland virldens

mest liberala gentemot gruvféretagen, med bara en halv promille av brytningsvardet i mine-
ralavgift till staten. Det 4r inte bara ldga skatter och avgifter som lockar — hir méter gruvbo-
lagen dven en vil utbyggd infrastruktur och ett vil fungerande byrakratiskt/juridiskt system.

Dessutom har de fri tillgang till det unika borrkérnearkivet i Mald, dir en stor del av den
svenska berggrunden finns dokumenterad. Ja, snart behéver de inte ens bege sig till Mala.
SGU hiller nimligen pa att ligga ut hela arkivet pa nitet sa att vem som helst, var som helst,
kan ta del av resultaten, alldeles gratis.

Den kanadensiska tankesmedjan Fraser Institute — av New York Times klassad som “’konser-
vativ’” och “libertariansk”, alltsi emot statlig inblandning i sa hdg grad som mojligt — g6r en
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arlig klassning av virldens linder vad giller olika aspekter som har med mineralutvinning att
gbra. Dir rankades Sverige 2013 som det sjitte mest investeringsvinliga minerallandet i virl-
den, efter Western Australia, Nevada, Newfoundland/Labrador, Alaska och Finland.

2014 hade Finland gitt upp i topp, och Sverige akt ner till tolfte plats, av 120 rankade linder.
Norge ligger pi 43:e plats, medan “’klassiska” bananrepubliker som Honduras och Guatemala
ligger pa platserna 116 och 119. Dir dr villkoren for exploatorerna alltsd som allra hardast,
enligt Fraser Institute. ?

I en annan internationell jimforelse, uttérd av "Government of Greenland” 2014 framstar Sve-
rige som det klart mest féretagsvinliga landet vad giller jirnmalmsutvinning. Man anger att
23,2 procent av foretagens vinst gar till svenska staten som skatt. Dirndst kommer Kanada,
med 36,3 procent till staten och det allminna. Finland ér inte med i jaimférelsen.'

Varfor ska Sverige vara ”bist 1 klassen” nir det giller att tillmdtesgd exploateringsintresse-
na? Gynnar det nationen? Gynnar det de bygder dir metall- och mineralutvinning etableras?
Minga andra linder resonerar annorlunda. Debatten om att globala gruvbolag plundrar
mineralresurser, pa bekostnad av nationer och lokalsamhillen, finns pid manga hall. Jimférel-
ser dr knepiga av manga skil. En gruvskatt kan handla om beskattning av vinst eller av totala
brytningsvirdet, det kan finnas bdde statliga och regionala skatter och avgifter, reglerna kan
skifta mellan olika mineraler, liksom méjligheterna f6r bolagen att kvitta forluster pa ett stille
mot vinster pa ett annat, etcetera Men en blick runt om i vérlden visar dnd4 att olika former
av beskattning, eller avgifts- och royaltysystem hor till det vanliga.

Exempel fran andra lander

North Dakota, den glest befolkade, och historiskt sett fattiga, delstaten i norra USA, ir ett
exempel pd vad mineralavgifter kan betyda f6r ekonomin. Till £6ljd av teknikutvecklingen nir
det giller utvinning av olja och gas ur djupa skifferlager kan man nu — via si kallad fracking
— utvinna fyndigheter som tidigare var oméjliga att nd. Det innebir att man fran ett enda
djupborrat hal nu kan borra horisontellt ut mot sidorna, varefter man sprutar ner vatten och
kemikalier under stort tryck, vilket gor att berget spricker och olja och/eller gas sipprar ut.

North Dakota har det senaste decenniet stigit fram som storproducent av fossila brinslen.
Bara Texas producerar mer olja 4n North Dakota, av USA:s delstater. Tack vare en gammal
lagstiftning i denna delstat, som siger att 11,5 procent av den utvunna oljans totala virde

ska g till delstatskassan, har dess intikter 6kat dramatiskt. Det finns vissa smirre undantag
frin denna beskattningsnivd. For femton dr sedan lig North Dakota i bottenskiktet av USA:s
delstater vad giller BNP per capita. Idag ligger man 29 procent 6ver det nationella genom-
snittet.

Om North Dakota 4 ena sidan ir ett exempel pa vad en mineralavgift kan betyda inkomst-
missigt for sambhillet, sa dr delstaten ocksa ett exempel pa riskerna med utvinningen. For-
utom att all oljeutvinning ir negativ f6r det globala klimatet sé 4r fracking-tekniken mycket
omdiskuterad; man befarar skador pa grundvattnet av de kemikalier som sprutas ner, férore-
nat restvatten som tas upp ur borrhalen maste tas om hand pa ritt sitt for att inte férorena,
och si vidare. Oljeboomen skapar dven stora sociala problem, till exempel genom kraftigt
stegrade boendekostnader och stor tillstrOmning av framfor allt min, varav manga hamnar i
ligerliknande containerboenden, sa kallade “wen’s camp”.

Foérutom att delstaten fir sina 11,5 procent i mineralskatt fir dven markdgarna dér oljan
utvinns en rejdl andel av virdet, eftersom lagen siger att det som finns under markytan i
utgingsliget tillhér markidgaren. Dir skapas manga dollarmiljondrer. Fér markédgarna har

13. Ntsok: "Survey of mining companies 2014”.
14. Greenlands Oil and Mineral Strategy 2014-2018.
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olje- och gasboomen inneburit miljoninkomster (i dollar), Det kan vara virt att diskutera om
en s stor aterforing gér minniskor och myndigheter mer benigna att ha Sverseende med
verksamhetens baksidor. Manga menar ocksd att North Dakota agerat kortsiktigt ndr man
anvint en stor del av skatteinkomsterna fran oljan till att sdnka andra skatter, vilket ger stor
sarbarhet vid prisfall.

Ett andra exempel fran USA ir Alaska, som i likhet med North Dakota tar royalty pa pro-
duktionsvirdet, men dven beskattar oljeindustrin pd andra sitt. Det har gjorts berdkningar pa
vad delstaten tjdnar f6r varje fat olja som produceras:

2007, nir raoljepriset ldg pa cirka 70 dollar per fat gick 22 av dessa till oljebolaget ConocoP-
hillips och 27 till delstaten. 2011, nir priset lag pa 106 dollar, tjinade oljebolaget 27 dollar,
men delstaten fick hela 51 dollar per fat.

Notabelt dr att nir Sarah Palin (vicepresidentkandidat f6r republikanerna i presidentvalet
2007) satt som guverndr i Alaska s skirpte hon beskattningen av oljebolagen med en lag
som hon kallade ”Alaska’s Clear and Equitable Share” —” Alaskas tydliga och rittvisa andel”.
Men den allminna stimningen i delstatens lagstiftande férsamlingar var sidan att man under
behandlingen av guvernérens lagférslag skirpte reglerna ytterligare, s att i slutdndan kunde
federala och delstatliga skatter ta dnda upp till 70 procent av vinsten. Négra oljeborriggar
togs da ur drift, men sedan har borrningarna 6kat till en dnnu hégre niva dn den som radde
innan.

De 6kade intikterna till delstaten har fungerat som buffert vid finanskrisen och andra kon-
junktursvingningar. Vid ett tillfille, 2008, gjordes till och med en “vinstdelning” till med-
borgarna, i form av en individuell “energy dividend” pa 1200 dollar. (Alaska Journal)

I Kanada beskattas naturresurser bide regionalt och nationellt. Detta gor att delar av vir-
det av naturresurser kan stanna kvar lokalt. Under perioden 2002 till 2010 har provinsernas
inkomstandel fran beskattning av gruvsektorn legat pa mellan 39 och 60 procent av de totala
skatteinkomsterna. '°

Den norska oljefonden — ”Statens pensjonsfond utland (SPU)” — upprittades den 22 juni
1990 och har som uppgift att férvalta de statliga intikterna fran oljeindustrin. Hogst fyra
procent av SPU fir anvindas arligen fOr att ticka utgifter i statsbudgeten. Det totala virdet
av fonden nirmar sig sex tusen miljarder norska kronor. Medlen till fonden kommer framfér
allt fran foretagsbeskattning, men dven fran licensavgifter pa utvinningen.

Beskattningen av oljeféretagen bygger pa den vanliga féretagsbeskattningen, som ér 28 pro-
cent. Men pd detta har man lagt en speciell skatt pa utvinningen med 50 procent, vilket alltsa
ger en sammanlagd skatt pa 78 procent. Men sedan finns avdragsmdjligheter for foretagen,
som i praktiken kan sinka denna skattesats avsevirt. Statoil, som till 67 procent dgs av norska
staten, driver cirka 80 procent av den norska olje- och gasutvinningen, ofta i partnerskap
med andra bolag, plus att man har verksamhet i mer 4n 30 andra linder.

Eftersom den norska olje- och gasutvinningen sker till havs finns inga markigare och inget
lokalsamhille som kan géra ansprak pa del av kakan.

Polen antog 2012 en ny lag som ger staten storre inkomster och rittigheter pa olika sitt.
Bland annat en gruvskatt pa silver och koppar, dir statens andel dr relaterad till prisnivierna.
Australien har varit omtalat f6r att den davarande labour-regeringen (socialdemokratisk) 2012
inférde en gruvskatt pa 30 procent av vinsten. Men den lagen togs bort 2014, av den nya
konservativa regeringen.

Pa internet finner man en gedigen genomgang fran branschanalytikern Raw Materials Group
om hur gruvverksamhet beskattas och avgiftsbeldggs pd olika sitt i olika linder, med dussin-

15. "Hallbar gruvndiring krdver en klimatsmart industristrategi och en helbetssyn pa Sveriges naturresurser.” Shutrapport. Ut-

redare Christina Lugnet.
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talet fallstudier. Dér framgar hur f6rmanliga de svenska villkoren ir, jimfért med andra lin-
der. Rapporten, Taxation in the mining sector, ir fri for nerladdning, men det anges i férordets
villkor att man inte far citera den utan RMG:s tillstind, varfor vi avstar frin detta i denna

text. '

Fondera med langsiktigt perspektiv

En fond som byggs upp av mineralavgifter kan ha manga anvindningsomriden. Vinsterpat-
tiet foresprakar en avgift pa 10 procent, varav 9,5 procent skulle g till staten och 0,5 procent
till markdgare och berérda samebyar. Staten skulle fondera sin andel och anvinda pengarna
till investeringar i gruvregionerna — for kraftférsérjning, infrastruktur, bostider, yrkesutbild-
ning for gruvniringens behov med mera. '’

Hela Sverige ska leva vill ocksa att en mineralavgift pa 10 procent inférs, som andel av
produktionsvirdet frin gruvdriften, och att den kommer berérda bygder till godo. Huruvida
detta ska hanteras via fonder eller pd annat sitt 4r inte uttalat.

En modell £6r langsiktig hantering av en tioprocentig avgift har lagts fram av Lars Wildering,
som driver ekonomibloggen Cornucopia, som uppger sig vara ”Sveriges stérsta oberoende
blogg inom finans, ekonomi och milj6”. Han har foreslagit att en av dessa tio procent gar till
kommunen och en procent férdelas bland markigare, inklusive grannar. C)vriga atta procent
placeras i en gruvfond, som betalar ut under dubbelt ling tid som gruvan varit i drift, men
forst efter gruvan tagits ur bruk — till kommunen och f6r att stddja nyetablering av foretag,

Om en gruva varit i drift i 20 ar, si kommer detta stéd att utgd i 40 dr. Wildering foreslar
ocksa att brytningstillstind ska villkoras med en deposition — till exempel 500 miljoner
kronor — som fondera tills gruvan dr avvecklad. D4 kan de betalas tillbaka om sanering ir
slutférd och bolaget inte i konkurs.

f\tervinning ar ett alternativ

I en diskussion om gruvbrytning dr det virt att hélla i minnet att atervinningssparet blir allt
viktigare. En betydande del av gruvbrytningen skulle kunna ersittas med dtervinning, inte
minst nir det giller sidana metaller som anvinds i modern elektronik. Stor kraft liggs ner pa
att prospektera och bryta metaller ur jordskorpan, medan vi liter dem som vi kanske redan
har i handen, i mobiltelefonen, gi férlorade, trots att halterna kan vara lika héga i en deponi

som i en gruva.

Hittills har dock gruvindustrin gynnats, pa dtervinningens bekostnad, hivdar en forskare vid
Linképings Universitet, Nils Johansson. Medan édtervinningsféretag kan tvingas betala depo-
niavgift pa rester som behéver deponeras efter att metaller tagits till vara sa slipper gruvor
deponiskatt. Gruvsektorn har dven ldgre koldioxidskatt och energiskatt 4n dtervinningssek-
torn, och gruvrelaterad forskning far betydligt mer st6d dn forskning kring dtervinning. Plus
att gruvindustrin fir hjilp med att hitta mineraler.

Det samlade virdet pd hur mycket detta gynnar gruvindustrin 4r 30 miljarder per dr, har Nils

Johansson, doktorand pd Avdelningen for industriell miljéteknik vid Link&pings Universitet
riknat ut. '®

16. Ndtsok “Mineral taxation report RMG”.
17. Jonas Sjostedt, Aftonbladet, 207130123,
18. Artikel i Resources Policy, 25 april 2014.

35



SKATTEUTJAMNINGSSYSTEMET.

Varje diskussion om aterféring av vattenkraftsmedel till kommuner eller regioner landar ofel-
bart i skatteutjimningssystemet. Det dr ddr som skevheter ska rittas till, menar de som siger
nej till att ge vattenkraftskommuner och -regioner nagot tillbaka pa annat sitt.

Men stimmer detta verkligen?

Det uttalade malet med skatteutjamningssystemet dr i korthet att skapa likvirdiga férut-
sittningar for vilfirden 1 alla kommuner. Att systemet dstadkommer detta kan i och f6r sig
ifrdgasittas, d4 kommunalskatterna kan variera med flera kronor mellan rik storstadsférort
och genomsnittlig inlandskommun, men 1at oss anta att si ar fallet. D4 kan man dven friga
sig om det inte finns annat som ocksa behover rittas till och utjimnas. Det sigs till exempel
inget i skatteutjimningssystemet om att kompensera f6r de nackdelar som vattenkraftutbygg-
naden leder till £6r de bygder dir kraftverken finns, i form av férsimrade férutsittningar f6r

egen utveckling,
Skatteutjimningen jobbar via tva huvudspar: inkomstutjgmning och kostnadsutjaimning.

Inkomstutiamningen avser att ge ett ndgorlunda likvirdigt skatteunderlag i alla kommuner och
landsting, Staten jaimnar ut kommunernas och landstingens inkomster, genom att fylla pa

Varfor mineralavgift?

Kommunen maste anpassa sin "kostym” till vad gruvverksamheten kraver, i form av vagar och annan
infrastruktur. Ofta dessutom med kort planeringstid.

Verksamheten drivs ofta av utldndska bolag som inte skattar i Sverige.

Manga gruvarbetare pendlar in och skattar i andra kommuner.

Kommunerna tar stora ekonomiska risker, till exempel om dammbrott uppstér, eller vid paverkan pa
miljon, som till exempel kan krava marksanering. Gruvverksamhet ar extremt kénslig for internationella
konjunkturer. Exemplet Pajala visar att lokalsamhallet kan drabbas hért vid prisfall.

Det finns en intressekonflikt mellan bolagen och samhallet, dar de forra vill ha storsta mojliga vinst under
projektets gang, medan samhallet &r betjant av langsiktighet. Bolaget tar garna ut mojlig vinst under

en sa kort tid som mojligt, medan kommunen vill ha en utdelning som kvarstar s lange som mojligt. En
aterbaring som kan fonderas, i stil med norska oljefonden, kan kompensera for denna diskrepans.

Den vag som Sverige betradde i och med att kronoandelen pa upp till 50 procent av en fyndighet togs bort
i borjan av 90-talet innebar att utlandska bolag upplever sig komma till ndgot av ett Klondyke, dar det - i
ett internationellt perspektiv - rader extremt goda villkor for gruvverksamheten.

Mineraler ar en andlig resurs. Vid gruvbrytning minskar samhallets och bygdens "kapitalstock”, och
darmed forutsattningarna for valfard i framtiden. Med mineralavgift kan man bygga upp ett kapital och f&
nytta av kapitalet over en langre tid.

Varldshanken har i en kartlaggning av mineralavgiftsfragan funnit ett antal huvudargument som brukar foras
fram frén gruvbolagens sida.

De menar att de behover & en lindrigare behandling utifran argument som:

Man tjanar inga pengar under prospekterings- och uppbyggnadsperioden
Kapitalbehovet ar storre an i de flesta branscher
Nar gruvan ar p plats ar kapitalet bundet; utrustningen ar specifik och svar att salja
Verksamheten kan drabbas av andrade beskattningsregler cver aren
Vinsterna varierar kraftigare an i andra branscher.
Avveckling kan kosta stora summor.

Kalla: Mining Royalties, World Bank 2006
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skatteunderlaget upp till en viss garanterad nivé, nimligen 115 procent av rikets medelskatte-
kraft. Ett landsting (Stockholms) och fjorton kommuner har en hégre medelskattekraft dn sa,
och far betala en avgift i stillet.

Men systemet jaimnar inte ut helt; de rikaste kommunerna har det fortfarande bittre f6rspant
in 6vriga. I den senaste 6versynen av skatteutjimningssystemet lyckades dessutom de tolv
rikaste kommunerna i Stockholms landsting fd med sig alliansregeringen i sitt krav om extra
tordelaktiga villkor. Deras avgift till systemet sdnktes med motiveringen att detta skulle ge
dem mera drivkraft for tillvixt. Sinkningen motsvarade en statlig kostnad pa cirka en miljard
kronor, atgirden har dirfér kommit att kallas "bonusmiljarden”.

Kostnadsutiamningen gar ut pa att korrigera for skillnader kommunerna emellan nir det giller
ett antal faktorer som paverkar kommunernas kostnader. Férst och frimst handlar det om de
fem stora verksamhetsomradena f6rskola, grundskola, gymnasieskola, individ- och famil-
jeomsorg samt dldreomsorg. Dessutom utjimnas det f6r kostnader for kollektivtrafik, andel
barn och ungdomar med utlindsk bakgrund, hastiga befolkningsférindringar, bebyggelse-
struktur och l6neldge.

Utgar bara fran befintlig befolkning

Man kan siga att biada spdren i skatteutjimningen pa olika sitt utgér frin den befintliga
befolkningen. Syftet dr att de minniskor som finns i kommunen ska ges likvirdiga forutsitt-
ningar med andra kommuners medborgare vad giller den kommunala servicen.

Men att till exempel en utbyggnad av vattenkraften ger simre livsférutsittningar i bygden
kompenseras inte. Eller att utbyggda forsar férsimrar f6r turismen, att jordbruket drabbas
nir marker ddms 6ver, att renskétseln far problem nir isarna blir mer oberikneliga, att byg-
dens attraktivitet paverkas negativt rent generellt vid stora ingrepp i naturen, och sa vidare.

Genom att skatteutjimningssystemet i sd hog grad utgar fran den befintliga befolkningen och
dess sammansittning finns ingen trygg bas f6r kommunen dd den drabbas av nedatgaende
befolkningskurva — en nedittrend som ju kan férstirkas av vattenkraftutbyggnadens konse-
kvenser. Man kan siga att utjiamningssystemets tvd huvudspdr ger en hygglig vilfird under
firden neréit, men de far inte nerférsbacken att plana ut.

Det finns dock inom skatteutjimningen en mindre ”byggsten” som inte handlar om att
utjdmna mellan medborgare via vilfirdssystemen: strukturbidraget, som ges till kommuner
med sirskilt svagt befolkningsunderlag. Det inférdes pa 90-talet, nir utjimningssystemet
gjordes om, for att kompensera vissa utsatta kommuner som annars hade fitt en vildigt kraf-
tig forsimring, Det har ifrdgasatts, men finns fortfarande kvar. I strukturbidraget ingar bland
annat gamla regionalpolitiska stodpengar — en del som nu ska krympas.

Forsamringar dver tid

Av historien ser vi att kommuner och regioner tidigare fatt ett betydligt storre skattemdéssigt
utbyte av vattenkraften, men att dessa nyttoeffekter bit fr bit skalats av.

* Utbyggnadsperioden gav stor ekonomisk aktivitet och avsevirda skatteintikter, med all den
arbetskraft som da behévdes. Man visste att den intensiva utbyggnadsperioden var 6vergaende,
men en del permanenta jobb skapades ju ocksa, for drift och service. Med tiden har dock dessa
lokala jobb blivit allt firre, pd grund av rationaliseringar och teknikutveckling.

» Fastighetsskatten var en viktig inkomstkilla f6r kommunerna, men togs ifrin dem pa 80-ta-
let, 61 att sedan inféras som en statlig skatt.

Och det saknas — som FSV skrev i sitt diskussionsmaterial till stimman 2013 — et uthalligt
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och forutsagbart finansiellt instrument for utveckling och tillvixct for de omriden som idag har en negativ
ekonomisk utveckling”.

Att skatteutjimningssystemet betraktas som den allenaradande rittviseskiparen illustreras av
vad som hinde nir den statliga fastighetsskatten pa bostider gjordes om till en kommunal
fastichetsavgift. Den reformen innebar ju att kommunerna fick en ny intiktskilla. Men da
skar staten ner sitt bidrag till skatteutjimningssystemet i motsvarande man. Skulle samma sak
ske om kommuner/regioner fick del av fastighetsskatten pa energianliggningar?

Nigot i den stilen verkar féresviva niringsutskottet, att ddma av hur utskottet brukar besvara
riksdagsmotioner om aterbiring. Svaret kan lyda sa hir: “Statliga inkomster som genereras fran ett
geografiskt omride eller frin en produktionsanlaggning och dr baserade pa naturresurser ska inte kopplas till
statliga nigifter i samma omride. 1 sd fall mdste korrigeringar goras via ett nytt kommunalt utjamningssysten
eller via andra statliga budgetposter. Detta skulle resultera i en svdrgenomtranglig statlig budgethantering.”

Norge kan hantera bade utjamning och skatt

I Norge verkar man i alla fall bemistra komplikationerna. Dir gors ocksa en viss avrikning
1 skatteutjimningssystemet, men inte mer dn cirka 20 procent av det man annars skulle fa ut
lokalt frin vattenkraften. Norska kommuner och fylken dir det produceras vattenkraft far
dela pa 6,5 miljarder norska kronor i fastighetsskatt. Efter avrikning mot skatteutjimnings-
systemet blir det cirka 5,2 miljarder norska kronor kvar, vilket motsvarar 4,3 norska 6re per
producerad kilowattimme.

Och i Sverige sker ju hela tiden en rad férdndringar i skattesystemet, som innebér ekonomisk
omférdelning mellan individer och grupper. Férmogenhets- och arvsskatt har tagits bort,
skatteavdrag har inforts f6r dem som jobbar, rutbidrag har inférts och sd vidare. Kan man da
inte dven dndra férdelningen mellan kommuner och regioner genom att gora fastichetsskat-
ten kommunal/regional?

Det skulle ocksa vara intressant att bredda diskussionen om begreppen rittvisa och “likvir-
diga forutsittningar”, som ju dr utjimningssystemets ledstjarna. Vad dr egentligen rittvisa
nir det giller olika landsdelars ekonomiska villkor? Finns det en risk att skatteutjimnings-
systemet blir en bromskloss, som hindrar inférandet av andra atgirder, nir man vill ritta till
grundliggande skevheter i fordelningen av resurser? Ar det inte en rittvisefraga ocksa att
varje del av landet fir chans att utvecklas i positiv riktning — att politiska och ekonomiska
redskap tas fram for att nd det malet? Till exempel sa som man gér i Norge, med en aktiv
och effektiv distriktspolitik, kombinerad med kommunal fastighetsskatt och aterbiring pa
vattenkraften.

SKOGEN.

En fjirde naturresurs som starkt bidrar till hela nationens ekonomi och vilstind, och som
till stor del finns i samma geografiska regioner som de tre 6vriga i denna rapport, ar skogen.
Problematiken kring skogen har pa flera sitt en annan karaktir, och ér vird sin egen for-
djupande rapport. Men det finns dven visentliga likheter med de naturresurser som behand-
las i denna skrift — framfér allt genom att man i bagge fallen ser hur lagstiftningen ekono-
miskt kommit att missgynna de bygder dir skogen finns.
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Sdrskilt uppenbart dr detta dir skogen dgs av stora bolag eller utbor, eftersom kommunerna
da gir miste om skatteinkomster. Bolagen skattar dér deras huvudkontor finns, utbodgarna
betalar skatt 1 de kommuner dir de dr skrivna, f6r intikter de har frin sina skogsinnehav.
Fastighetsskatten for jordbruksfastigheter gick tidigare till kommunen, men 4r numera statlig,
Rent tekniskt bor det vara en enkel dtgird att dndra pa detta.

Hela Sverige ska leva ér en av de aktorer som krivt en grundlig 6versyn av dessa fragor, med
sikte pd att skogens virden — precis som Gvriga naturresursers — i hdgre grad ska komma
bygderna till del.

En sak som ocksa bér komma fram och belysas i detta sammanhang ir lokal-

befolkningens inflytande 6ver hur skogsmarken i deras bygder hanteras. Att storskogsbruket
utan hinsyn kan gora kalhyggen in pa byarna forstor livsmiljén £6r dem som bor dér och
minskar dramatiskt bygdens attraktivitet.

Fakta.

+ Elproduktion fran vattenkraft ett normalar ar 66 Twh.

+ Drygt 90 procent av detta kommer frén skogslanen, som darmed star for 46 procent av den totala elproduk-
tionen.

- Bygdemedlen, som ska ersatta berorda bygder och kommuner for intrang, uppgar till 120 miljoner kronor.
Nivan bygger pd gamla domar fran en tid dd miljon inte varderades pd samma satt som idag. Detta motsvarar
0,18 ore /kWh.

- Taxeringsvardet pa samtliga vattenkraftverk ar cirka 193 miljarder kronor,

enligt uppgift fran Skatteverket (maj 2015). Skattesatsen ar 2,8 procent, vilket gor att den arliga fastighets-
skatten ar ungefar 5,4 miljarder kronor.

- Frdn vart och ett av de fyra nordligaste ldnen hamtar staten hem frén 1till 1,4 miljarder kronor per ar i fastig-
hetsskatt pa vattenkraftverken.

- Om halften av fastighetsskatten pa vattenkraftverk fick stanna kvar i kommuner/regioner skulle det motsvara
cirka 9 ore/kWh.

- Naringsutskottets yttrande till riksdagen dver motioner som dessa har de senaste &ren formulerats enligt fol-
jande: "Statliga inkomster som genereras fran ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanldggning och
ar baserade pd naturresurser ska inte kopplas till statliga utgifter i samma omréde. | s fall méste korrigering-
ar goras via ett nytt kommunalt utjamningssystem eller via andra statliga budgetposter. Detta skulle resultera
i en svargenomtranglig statlig budgethantering”.

+ Elkunder i foljande |an och kommuner betalar 12,5 ore lagre energiskatt (inkl momsen): Malung-Sélen, Mora,
Orsa och Alvdalen i Dalarna; Ljusdal i Gavleborgs 14n; samtliga kommuner i Jimtlands 13n, Norrbottens I3n och
Vasterbottens lan; Torsby i Varmlands lan samt Solleftes, [\nge och Ornskaldsvik i Vasternorrlands lin. (Kalla:
vattenfall.se)

Hela Sverige ska leva www.helasverige.se
For. Sveriges Vattenkraftkommuner och -regioner www.fsv.nu

Inlandskommunerna Ekonomisk Forening  www.ief.se

Hans Mansson, Bild & Mening, Ostersund
www.bildmening.se
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