KAPITAL | HELA LANDET.

BALANSRAPPORT #8

Balansrapporterna ar en serie kortrapporter som ges ut av Riksorganisationen
Hela Sverige ska leva. Syftet ar att undersoka balansen mellan stad och land.
| den har rapporten undersoker vi hur forutsattningarna for kapitalforsorjning

ser ut i olika delar av landet.
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= Farre banker i landsbhygder
= Centralisering av bankverksamhet

= 10 procent av kommunerna saknar bankkontor
= Bankerna lagger ner dar uppkopplingen ar dalig

= Foretag i landsbygder ar beroende av banklan
= [oretagen ar hanvisade till eget investeringskapital

= Fler foretag och battre villkor — om det ar nara till banken
= | dga marknadsvarden ger laga sakerheter for lan

= 88 % av riskkapitalet till storstader

= Okad tillganglighet och efterfrigan
av kapital for foretagare i landshygder
= Bristande kapitalmarknad for foreningar och kooperativ

= /0 % av utvecklingsmedlen till storstader

= 51 % av statliga medlen till storstadslan
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KAPITAL | HELA LANDET.

den har balansrapporten undersoker vi obalanser i kapital-
forsorjningen mellan stader och landsbhygder i hela landet.

Den sammantagna bilden av de regionala strukturer-
na for kapitalforsorjning dr att storstadsregionerna och
nigra storre stader skiljer sig frén resten av landet, da de
har stérre tillgang till finansiering dn 6vriga regioner.
Hir finns bade fler bankkontor samt fler andra finansi-
arer. Det privata riskkapitalet ar frimst koncentrerat till
Stockholm.

Bankerna ir viktiga finansieringskallor for foretag
overallt men sirskilt i mindre kommuner, dirfor dr det
extra problematiskt att bankerna minskar sin nirvaro
i landet och koncentrerar sin verksamhet till de storre

stiderna.

10 procent av alla kommuner
saknar idag bankkontor.

Logiken bakom bankernas koncentration till de stérre
staderna 4r den okade digitaliseringen och ménga

kunders indrade beteende, dir man skdter mer av sina
bankirenden digitalt. Men samtidigt limnar bankerna

kommuner med simre bredbandstickning.

Nir bankerna limnar tappar de kunskap om lokala
marknader och forutsittningar. Finansidrernas lokala
nirvaro ar vikeig for att kunna ha tillricklig kunskap
for att gora viktiga avviganden. Bristande kunskap om
foretagen leder till uteblivna investeringar, firre foretag
och hogre rintor pa de lan som ges till foretagen.

Det 6vergripande landsbygdspolitiska mélet 4r
att det ska vara likvirdiga mojligheter till foretagan-
de, arbete, boende och vilfird i hela landet. Ett av
delmalen for landsbygdspolitiken handlar om att lands-
bygdernas forméga att ta tillvara forutsittningar for
foretagsamhet och sysselsattning ska vara langsiktigt
hallbar. !

I den nationella strategin for hallbar regional
utveckling pekas kapitalforsorjning ut som ett prio-
riterat omrade. For att n malen behéver tillgangen
till kapital vara god och verksamma i landsbygderna
behover ha mojlighet att finna kapital. 2
En del policyitgirder har genomforts for att stirka ka-

pitalforsorjningen, men det finns mycket kvar att gora.

DEH N|T|0N ER Det finns ménga olika satt att definiera vad som ar landsbygd och vad som ar stad. | den har rapporten
anvander vi framst Tillvaxtanalys indelning i tre kommuntyper (se nedan). Glesare befolkade omrédden definieras som rurala. Ungefar
30 procent av Sveriges befolkning bor i rurala omraden enligt den har definitionen.? Ett urbant omrade ar enligt denna indelning dér det
bor minst 300 personer per kvadratkilometer i ett sammanhangande omrade med minst 5000 personer.

Landsbygdskommuner:

dar minst 50 procent befolkningen
bor i rurala omraden.

Till exempel: Karlsborg, Harjedalen
och Hylte. 16 procent av befolkning-
en bor i landsbygdskommuner.

Blandade kommuner:

dar mindre an 50 procent av
befolkningen bor i rurala omraden.
Till exempel: Motala, Skellefted

och Grums. 50 procent av Sveriges
befolkning bor i blandade kommuner.

Storstadskommuner:

dar mindre an 20 procent av befolkningen
bor i rurala omraden. Kommunen har en
samlad folkmangd pa minst 500 000
invanare. Till exempel Partille, Stockholm &
Vellinge. 34 procent av befolkningen bor i
storstadskommuner.

!'Regeringens proposition 2017/18:179. 2018. En sammanhéllen politik f6r Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller ihop.

? Regeringens skrivelse 2020/21:133. 2021. Nationell strategi for hillbar regional utveckling.

3 Tillvixtanalys, 2014. Bittre statistik for béttre regional- och landsbygdspolitik.

I enlighet med Eurostats indelning.
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BANKER.

FARRE BANKER | LANDSBYGDER.

Under 2017 inledde regeringen en bankdialog med Sedan 90-talet har nistan hilften av alla bankkontor
syfte att se till att smé och medelstora foretag skulle fa  forsvunnit och jobben har koncentrerats
bittre tillging till finansiering frin banker.> Men det till storstaderna och regionernas storre orter. ?
onskade resultatet verkar ha uteblivit, eftersom Fordelningen av bankkontor mellan kommunt-
bankkontoren fortsitter att koncentreras till stider.®” yperna landsbygdskommuner, blandade kommuner

I vissa lokala linemarknader finns nu endast det och storstadskommuner har ocksé forindrats under
offentliga kapitalet i form av Almi foretags- 2000-talet. Storstadernas andel av bankkontoren har
partner kvar, trots att det egentligen endast dr okat pa landsbygdskommunernas bekostnad. Andelen
tanke att vara komplement till den privata bankkontor i mer blandade kommuner har hallit sig
marknaden.® relativt konstant ver tid."’

Fordelning av bankkontor
1990 2000 2021

Storstadskommuner.................... 23,94 % Storstadskommuner.................... 25,38 % Storstadskommuner..................... 35,74%
Landshygdskommuner.................. Landshygdskommuner.................. Landsbygdskommuner...................
Blandade kommuner ................... 44,65 % Blandade kommuner ................... 42,11 % Blandade kommuner .................... 43,14%

Centralisering av bankverksamhet

Det totala antalet bankanstallda ligger oforandrat Nedlaggningarna ar alltsd framst att betrakta som

runt drygt 40 000 de senaste 20 dren. Under en geografisk koncentration av bankverksamhet,
2020 okade antalet anstallda till drygt 41 000 snarare an en minskning.!

> Regeringens proposition 2017/18:179. 2018. En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop.
¢ Backman, Mikacla. 2019. Regionala kapitalforsorjningsstrukturer — kunskapséversike, mitbarhet och nulige. Tillvixtanalys.

7 Se tex. SVT Nyheter 16 september 2020, Handelsbanken stinger 180 kontor.

¥ Se tex. Oxford research, 2019. Utredning av kapitalférsérjningsstrukeuren i Norrbotten.

? SCB, egen bearbetning.

1°Backman, Mikaela. 2019. Regionala kapitalforsorjningsstrukeurer — kunskapsoversike, mitbarhet och nulige. Tillvixtanalys.

! Svenska Bankféreningen, 2021. Bank- och finansstaristik 2020.
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10 % AV KOMMUNERNA
SAKNAR BANKKONTOR.

Antal bankkontor per kommun skiljer sig mycket

over landet; i 30 kommuner finns inget bankkontor
alls (se karta) medan det i den kommun som har flest,
Stockholms kommun, finns 140 stycken. Exempel pa
kommuner som idag saknar bankkontor 4r Boxholm,
Sorsele, Orsa och Torsis.'? Sedan 2015 har bankkonto-
ren fortsatt minska i antal, frin 1 644 stycken 2015 till
1048 nir den hir rapporten slapps.”

Under 2021 har Handelsbanken aviserat att man
lagger ner 180 kontor, varav ungefir 50 kontor dnnu ir
verksamma men ska liggas ned.!

Det kommer darfor troligtvis att se annu simre
ut i kommande statistik 6ver antal kommuner som

saknar bankkontor. Av de kommuner som inte har

nagot kontor alls riknas atta till kategorin blandade ‘ 3
kommuner, och resterande 21 till kategorin landsbygd- N
skommuner. Ingen av storstadskommunerna saknar
idag bankkontor. i k "
Ty, Y

Bankerna lagger ner v,
dar uppkopplingen ar dalig *

Logiken bakom bankernas beslut att koncentrera sin

verksamhet till firre orter handlar om att kunderna
skoter sina bankirenden digitalt i hogre utstrack-
ning, och dirfor inte behéver bankkontor pa nira hall.
Samtidigt 4r minga av de kommuner som inte har
nigot bankkontor samma kommuner som har simst kommun som har simst bredbandstickning, samtidigt
bredbandstickning. Kalmar lin och Jimtlands lin 4rde  som man nu mister sitt sista bankkontor. Jimtlands
lan som har lingst kvar till att nd mélen for bredbands-  lin mister ocksa fyra ytterligare kontor nu, for bade
tickning. Kalmar forlorar nu sina fyra bankkontor i Ragunda och Bricke innebir det att det sista

Torsas, Hultsfred, Virserum och Nybro. Torsas iarden  bankkontoret forsvinner.”

12 SCB, egen bearbetning.

13 Svenska Bankf6reningen, 2021. Bank- och finansstatistik 2020. samt SCB, egen bearbetning.
1 Se t.ex. SVT Nyheter 16 september 2020, Handelsbanken stinger 180 kontor.

1> IP Only, 2021. Sverige inte helt uppkopplat 2025.
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BANKER.

FGRETAG | LANDSBYGDER AR BEROENDE AV BANKLAN.

Foretagarna gor arligen en enkit om finansiering bland
sina medlemmar. Enkiten visar att en storre andel av
foretagarna i landsbygder 4n i andra kommuntyper

har banklan. 40 procent av foretagen i landsbygd, 28
procent av foretagen i mindre stader och 18 procent

av foretagen i storstider. ' Dessa siffror skulle kunna
tolkas som att bristen pa bankkontor inte spelar nigon
roll for foretagen i landsbygder, eftersom de dnda far
banklén. Vi menar att det snarare visar pa hur beroende
foretag i landsbygder ar av bankerna, eftersom de ofta

ar de enda finansieringskillor som finns att tillga.

Andel foretag med lan/kredit per kommuntyp

Landshygd
Mindre stad

Storstad 18 %

I forlingningen kommer alltsa bankernas flytt fran

landsbygdskommuner, och det kunskapstapp det
innebdr, att paverka foretagens chanser att investera
dubbelt negativt eftersom de inte har nagra alternativ
om de inte far banklan till sin investering.

Mer 4n en tredjedel av alla kommuner har dessutom
ett eller farre bankkontor. Hela 10 procent av alla
kommuner saknar helt ett bankkontor. Det innebir att
forhandlingsmojligheterna for att fa bittre villkor for
foretagen i dessa kommuner blir simre, eftersom kon-

kurrensen mellan bankerna uteblir. 17

28 %

Foretagen ar hanvisade till eget investeringskapital

68 procent av de mindre och vixande foretagen har
upplevt att det har varit svért eller ganska svért att
finansiera foretagets investeringar med kredit under de
senaste 12 manaderna. Bristen pa externt kapital gor att

de 4r hinvisade till att anvinda sina egna intikeer eller

93 %

av foretagen i landsbygder
investerade foretagets
egna intakter eller kapital.

kapital for investeringar, vilket himmar utvecklingen

i foretagen. Problemet ir storre i landsbygdskommu-
ner dir 93 procent av foretagarna har anvint foretagets
egna intikeer eller kapital, jimfort med 72 procent av

foretagarna i storstader.'

12 %

av foretagen i storstader
investerade foretagets egna
intakter och kapital.

' Foretagarna, 2021. Data fran rapporten “Finansiering for aterstart — Foretagarnas finansieringsrapport 2021.”

17SCB, egen bearbetning

'8 Foretagarna, 2021. Finansiering for aterstart — Foretagarnas finansieringsrapport 2021.
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FLER FORETAG OCH BATTRE VILLKOR
— OM DET AR NARA TILL BANKEN.

Ju fler bankkontor och bankanstillda som finns i en JOKKMOKK
Bankkontor: 1
Areal/kontor, km: 17 600,8

kommun, desto storre lin till ligre rinta far foretagen
som finns dir. Det visar en studie som Tillvixtanalys
gjort, dir de undersoker kopplingen mellan lin fran
Almi och antalet bankkontor i nirheten. "

Det finns dven en koppling mellan nirhet till
bankkontor och antal nystartade foretag. Ju lingre bort
nirmaste bankkontor ligger, desto svirare 4r det for ett
nystartat foretag att fi banklan. Detta visar forskning
om vilka lokala faktorer som frimjar respektive

missgynnar nyféretagandet i samtliga

8 SUNDBYBERG
svenska kommuner. LEKEBERG Bankkontor: 5
Ett bankkontor i en landsbygdskommun ticker Bankkontor: 2 Areal/kontor, km?: 1,7

Areal/kontor, kmZ 2315
1 284 kvadratkilometer, ett kontor i en blandad reaomor, K SOLNA
Bankkontor: 15

Areal/kontor, km?: 1,3

kommun ticker 429 kvadratkilometer i snitt och ett
kontor i en storstadskommun tacker i snitt 34
kvadratkilometer. Bankkontoret i Jokkmokk ska ticka
en yta pa 17 000 kvadratkilometer. Det 4r en utmaning

STOCKHOLM
Bankkontor: 140

o . . . . Areal/kontor, km2: 1,3
att ha ett si stort upptagningsomride och risken ar

att man hamnar lingt ifran sina kunder. Det ir stor
skillnad jamfort med Stockholms kommun som har
140 bankkonto, vilka behover ticka i snitt 1,3 kvadrat-
kilometer var. En genomsnittlig kommun ar exempelvis
Lekeberg. Dir ska de tvd bankkontoren ticka drygt
231 kvadratkilometer var. 2!

Laga marknadsvarden ger laga sakerheter for lan

Enligt foreningen Foretagarna ir det storsta hindret for ~ Hir spelar det offentliga in i och med att att infra-

extern finansiering till investeringar i foretagen héga strukturinvesteringar i en region hojer virdet pa de
krav pa personlig borgen.” For foretag pa marknader fastigheter som genom investeringarna fir battre
med laga fastighetsvirden utgér detta ett sirskilt stort kommunikationer.?*

hinder nir banken kriver sikerheter for lan.??

¥ Tillvixtanalys, 2019. PM 2019:11 Paverkar nirvaron av bankkontor de lokala féretagens kreditrillgang?

2 Sin Tian Ho, Cynthia. 2019. Bank branches and entrepreneurship. A spatial analysis of new firm formation in Swedish regions and industries in a changing financial landscape.
Licentiate Thesis in Business Administration School of Architecture and the Built Environment KTH Royal Institute of Technology Stockholm.

' SCB, egen bearbetning

2 Foretagarna, 2019. Finansicring for jobb och tillvixt. Foretagarnas finansieringsrapport 2019.

#SOU 2017:108. Lan och garantier for fler bostider.

% Hela Sverige ska leva, 2020. Balansrapport #7: Bostider i hela Sverige.
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88 9% AV RISKKAPITALET TILL STORSTADER.

Riskkapital ir en samlingsterm for alla Investeringsvolym i identifierade portfoljbolag 2019,
investeringar i ett foretags agarkapital. fordelad pa kommuntyp

Begreppet inbegriper bade investeringar LandSbygdSkommun 0’5 0/0
i borsnoterade foretag och investeringar i /

onoterade foretag. 2019 investerades
3,79 miljarder kronor i riskkapital.
88 procent av volymen av
riskkapitalet investeras i storstider.
Endast 0,5 procent av volymen
investeras i landsbygdskommuner.
11,5 procent av
investeringsvolymen

gors i tita kommuner.
Investeringarna i
landsbygdskommuner

var enbart fran statliga
fonder. Det privata
riskkapitalet ar ndstan

helt koncentrerat till
storstiderna, och di

frimst till Stockholm.
Enligt Tillvaxtanalys beror
det pa att de statliga risk-
kapitalinsatserna till stor del
sker med delfinansiering av
Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF), vilket kriver
regional fordelning.®

Att det 4r svarare att lana samt att fler foretag
i landsbygderna tvingas anvinda egna intikeer (se sid 5-6)
tillsammans med det faktum att det mesta av risk-
kapitalet finns i Stockholm, kan slutsatsen dras att mindre
och vixande foretag i landsbygdskommuner i storre utstrack-
ning dr hinvisade till eget kapital nir de vill investera. Detta
gor att foretagen inte kan ta tillvara sin fulla utvecklingspo-

tential och fa konkurrensnackdelar.

» Tillvaxtanalys, 2020. Riskkapital 2019 — Venture capital.
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OKAD TILLGANGLIGHET OCH EFTERFRAGAN AV
KAPITAL FOR FORETAGARE | LANDSBYGDER.

Tillvixtanalys kommer fram till att ett viktigt steg
for att forbittra kapitalforsorjningen i landsbygder
troligtvis handlar om att 6ka efterfragan pa kapital,
inte bara att 6ka utbudet. For att géra det behover man
till att borja med mer kunskap om hur den faktiska
efterfrigan ser ut, vilket det idag inte finns tillricklige
mycket data 6ver. Politiska insatser fokuserar ofta pd
utbudssidan, medan efterfrigan inte studeras tillrick-
ligt, menar tillvixtanalys.?®

Manga foretag i bide stader och landsbygder ar si
kallade levebrodsforetag, som inte har som mal att

vixa i nagon storre utstrickning och av den anled-

ningen inte efterfragar externt kapital. Det 4r ocksa
vanligare att foretag i landsbygder 4r mer diversi-
fierade och bedriver verksamhet inom flera olika
branscher. Detta kan gora det svarare att soka
exempelvis offentliga investeringsstod, pa grund av
hur regelverken for de stoden ser ut.

Efterfragan 4r nagot som gar att paverka, till
exempel genom satsningar pa Science Parks, nirings-
livskontor, foretagsradgivare och liknande. Sidana
kontor placeras emellertid ofta i den storsta staden i
respektive region, vilket gor dem mindre tillgingliga

for foretag i resten av regionen.

Bristande kapitalmarknad for foreningar och kooperativ

Civilsamhillet spelar en storre roll f6r landsbygder 4n
for stader. Men enligt Europeiska kommissionen ar
Sverige ett av fa linder i Europa som saknar en finans-
marknad som erbjuder investeringar i sociala foretag,
det vill siga féreningar och kooperativ.””

Sverige saknar finansiella aktorer som har socia-
la féretag (som oftast 4r ideella foreningar och ekono-
miska foreningar) som mélgrupp. Statliga marknads-
kompletterande aktorer sd som Almi Invest, Saminvest
och Norrlandsfonden investerar inte i foretag som valt
forening som associationsform. Endast de kooperati-
va nischbankerna och Mikrofonden riktar sig till denna
malgrupp enligt Tillvixtverkets rapport Finansierings-
vagar for sociala foretag.”®

Aven kooperativen spelar en storre roll fr lands-
bygder 4n stiader. Enligt foreningen Svensk kooperation

% Se t.ex. Tillvixtanalys, 2017. Féretags behov och tillging till kapital p4 landsbygder.

| GLESBYGDER & LANDSBYGDER:

« finns fler foreningar per capita
+ utgor ideella organisationer en

viktigare arbetsgivare per capita

+ spelar den ideella sektorn en storre roll for
jobbskapande i relation till statliga
jobb an i stader.?

finns ett tydligt monster som innebar att nya koopera-
tiva foretag ar vanligare ju lingre norrut man kommer i
landet och ju mer glesbefolkat ett lin 4r.*°

Bristen pa en finansmarknad i Sverige som riktar sig
till foreningar och kooperativ riskerar darfor att drabba
landsbygder hirdare 4n stider.

%7 European Commission, 2020. Social enterprises and their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report.

#Tillviixeverket, 2018, Finansieringsviigar for sociala foretag.

* Jordbruksverket, 2013. Allt om landet - Allt om féreningsliv och kultur pa landsbygden.

3 Svensk kooperation, 2020. Nya kooperativa foretag 2008-2018.
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REGIONALA UTVECKLINGSMEDEL.

70 % AV UTVECKLINGSMEDLEN TILL STORSTADER.

I kapitalforsorjningsstrukeuren ingar ocksa statliga kompensatoriska medel far Stockholm minst, medan
bidrag med syfte att erbjuda kapital for utveckling i Jamtland-Hirjedalen ligger i topp. Totalt sett ar stor-
landet. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stadsregionernas andel av det regionala utveckling-
tar regelbundet fram en rapport 6ver hur det samman-  skapitalet storst. Minst kapital har regioner i sodra
tagna regionala utvecklingskapitalet fordelas i landet. Sverige utan stora universitet. Diagrammet nedan visar
Den fingar inte upp alla statliga insatser men en fordelning av alla fyra finansieringsslag. Virt att notera
stor del. I rapporten delas de olika finansierings- ar att storleken pé egna medel till regional utveckling
slagen upp i kompensatoriska anslag, konkurrens- skiljer sig avsevirt mellan regionerna.’
provade medel, europeiska struktur- och investerings-
fonder samt regionernas egna medel. Viistra Gotaland, Orebro och Norrbotten

De konkurrensprovade medlen, exempelvis dr de regioner som satsar mest
Vinnova, uppgir till ungefir 5 miljarder per ar. De egna medel pd regional utveckling;
kompensatoriska medlen (t.ex. 1:1-medel, transport- cirka 300 kronor per invdnare.
stdd) uppgar till ungefir 2 miljarder per ar.
Storstadsregionernas andel av de konkurrens- Region Stockholm lc'igger ungef[ir
provade medlen dr ndstan 70 procent. Nir det giller 80 kronor per invdnare.

Utvecklingsmedel totalt per region 2017 och 2018 (miljoner kr) absoluta tal

Vistra gotaland 47541
Stockholm 41043
Skane 19955
Norrbotten 1812.3
Visterbotten 1525,5
Ostergdtland 12567
Uppsala 10059
Visternorrland 812.3
Jamtland Harjedalen 1659
Varmland 718.9
Gévleborg 6174
Dalarna 5195
Vastmanland 5481
Kalmar 4607
Orebro 45838
Jonkdping 4503
Sodermanland 3916
Halland 3886
Kronoberg B 207 [ 2018 2997
Blekinge 2514

Gotland ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2392
0 1000 2000 3000 4000 5000

3 Sveriges Kommuner och regioner (SKR), 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Regionalt utvecklingskapital.
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51 % AV STATLIGA MEDLEN TILL STORSTADSLAN.

I det hir diagrammet tittar vi enbart pa férdelningen av

de rent statliga medlen som tas upp i SKR:s rapport.

alltsd de kompensatoriska och konkurrensprovade
medlen, uppgick till ungefar 8 miljarder 2018.

Den statliga finansieringen av regional utveckling,

De tre storstadsregionerna fick totalt 51 procent

transportbidraget, som endast gir till de fyra nord-
ligaste lanen, blir storstadslinens andel 55 procent.**
Hur fordelningen ser ut inom respektive lan nar
det giller titare och glesare miljéer framgar inte av
rapporten, men troligt ar att en stor del av medlen

stannar i regionernas storre stider.

av dessa medel. Riknar vi bort det kompensatoriska

Statlig finansiering for regional utveckling 2018

Stockholm
Vdstra Gotaland
Skane
Norrbotten
Vdsterbotten
Ostergditland
Uppsala
Jamtland Harjedalen
Vdsternorrland
Vastmanland
Varmland
Gévleborg
Dalarna
Jonkdping
Orebro

Kalmar
Kronoberg
Stdermanland
Blekinge
Halland
Gotland

23,08 %
19,51%
8.29%
819%
8,01%
525%
3.85%
348 %
340%
3,31%
2.82%
183%

1.81%
121%
112%
0.99%
0.83%
0.82%
0.17%
0.77%
0,63%

Jonkoping
Dalarna

Gavleborg \

Varmland

Sodermanland
Bleki
KalmrKronoberg ekinge Halland
Orebro Gotland

Véastmanland

Vasternorrland

Jamtland Harjedalen

Uppsala —

Osterggtland

Vasterbotten

Norrbotten

32 Sveriges Kommuner och regioner (SKR), 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Regionalt utvecklingskapital. Egen bearbetning av tabell 5 och tabell 7.
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