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Balansrapporterna ar en serie kortrapporter som ges ut av Hela Sverige ska leva.
Rapporternas syfte ar att belysa balansen mellan land och stad inom olika omréden.
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Sverige idag rader obalanser mellan land och stad i bade finansiering, uthildningsmoj-
ligheter, jobb och tillgang till kultur. Detta galler saval offentliga satsningar —fran
kommunal till europeisk nivd — som utbud av utbildning och verksamheter.

Narhet till kultur — Regeringens mal

Den statliga och europeiska finansieringen av kul-
turlivet gynnar storstadskommuner, medan andra
kommuner far kompensera for detta genom att
satsa mer pd egna medel. Den ojimna resursfordel-
ningen paverkar savil medborgarnas tillgang till
kultur som konstnirernas mojlighet att sjilva vilja
bostadsort. Att folkhogskolorna och civilsamhal-
lesorganisationerna arrangerar utbildning och eve-
nemang i hela landet, uppviger delvis det ojimna
utbudet.

I regeringens mal for kulturpolitiken anges att alla
ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Myndig-
heten for kulturanalys skriver i sin arliga lagesbe-
démning Kulturanalys 2017 att forutsittningarna
for att delta i kulturlivet skiljer sig sa pass mycket
over landet att regeringens maél inte kan sigas upp-
nis.! Den parlamentariska landsbygdskommittén
uppmirksammade ocksa i sitt slutbetinkande att
mojligheterna att uppleva och utova kultur inte ir

likvirdiga i hela landet.2

Geografin — En begransande faktor

En faktor som begrinsar forutsittningarna att ut6-
va och uppleva kultur ir geografin. Den som bor i
Stockholm har naturligtvis storre mojligheter att ga
pa Kungliga Operan dn den som bor i Haparanda
och kan pa sd sitt sidgas ha battre tillging till kultur.

! Myndigheten f6r kulturanalys. Kulturanalys 2017.
2SOU 2017:1. Parlamentariska landsbygdskommittéen.

Men alla 4r inte intresserade av att ga pa Kungliga
Operan. For méanga dr det mer lockande att besoka
skulpturen von Struve’s triangle, vid Torne ilv, 100
mil fran Kungliga Operan. For dem ir kulturlivet
mer tillgangligt i Haparanda 4n om de skulle bo i
Stockholm.

Att gora tillgingligheten till kulturlivet helt race-
vist dr inte mojligt, det gar varken att ha kungliga
operor eller skulpturer 6ver meridianbagar jamnt
utspridda 6ver hela landet. Diremot gar det att
strdva mot att fa ett s rike kulturliv som mojligt i
hela Sverige. For den ort som redan har teater, ope-
ra och konserthallar gor det kanske varken till eller
frin om det kommer en till teater. Men for en ort
dir inget av detta finns, gor ett stopp av en turne-

rande teaterforestillning stor nytta.

. SI0GKHOLM
GOTEBORG ..
MALMO

For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hillbar tillvixt och vilfird: slutbetinkande.
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+ De sammanlagda medlen till kultur hos
staten, regioner/landsting och kommuner

- Staten 43 procent
- Kommunerna 42 procent
- Regioner och landsting 15 procent

1,5 procent.

4%

av statens kulturutgifter
gar till Stockholm

Rr 2016 hade de 28 kulturmyndigheterna och insti-
tutionerna som fordelar statliga medel 6,3 miljarder
kronor att ge ut, varav 5 miljarder fordelas pa olika
regioner. Av dessa 5 miljarder gick 44 procent till
Stockholms Ian¢. De tva dvriga storstadslanen Vastra
Gotaland och Skane fick 12 respektive 8 procent.
Anledningen till att Stockholm sticker ut ar de medel
som gar direkt till Kungliga Operan, Kungliga Drama-
tiska Teatern och de manga museer finns dar. Som
jamforelse fick Kungliga Operan 452,9 miljoner kro-
nors i statligt bidrag 2016, medan till exempel Werm-
landsoperan fick 36 miljoner kronoré och Norrlandso-
peran 49 miljoner’. (Se diagram sida 5)

KULTUR | KRONOR

uppgick 2015 till cirka 26 miljarder kronor.

« Fordelning av offentliga utgifter for kultur:

«+ Kulturens andel av samtliga regioner/lands-
tings totala verksamhetskostnader var omkring

+ Kommunernas kostnader for kultur 2015
uppgick till sammanlagt 10,9 miljarder kronor
(I kronor per invénare motsvarar detta 1105 kronor 2015).

«+ Hushallen lagger ungefar 50 miljarder pa
kultur per ar.3

-==E

av EU:s kulturstod "Kreativa Euro-
pa"gar till storstadsregionerna

De regionala skillnaderna ar stora gallande hur
svenska kulturskapare far mojlighet att ta del av EU:s
kulturstod "Kreativa Europa”. Drygt 80 procent av
Sveriges andel av Kreativa Europa gér till de tre stor-
stadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malma. En
anledning till detta kan vara att manga kulturorgani-
sationer finns i stiderna. De lan som inte fatt ndgot
kulturstod fran kulturprogrammet &ren 2008-2012
ar Sodermanland, Blekinge, Halland, Varmland, Da-
larna, Vasternorrland, Jamtland och Norrbotten.t

*Myndigheten f6r Kulturanalys. Samhallets utgifter for kultur 2014-2015. Kulturfakta 2016:1.

“Kulturradet, Statliga kulturutgifter i ett regionalt perspektiv 2015-2016. 2017.

sKungliga Operan. Arsredovisning 2016.
sWermlandsoperan. Arsredovisning 2016.
’Norrlandsoperan. Arsredovisning 2016.

8Aftonbladet. EU:s kulturstod gar till storstiderna. (Himtad 2017-12-21.)
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STATISTIK / STATLIGA KULTURUTGIFTER | ETT REGIONALT PERSPEKTIV 2015-2016, KULTURRADET

Jimtland 1% r Vasterbotten 3 %
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Orebro 1%
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Victra Gitaland 13 Stockholm
astra Gotalan b
> 0
44%,
Halland 1%
Skéne 8%
Blekinge 1%
Gotland 4%
Kalmar 1% Uppsala 3%
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Jénktping 1% Sodermanland 2%

Osterggtland 4%



Det ar kanske inte s anmérkningsvart att Stockholm
fir mest pengar, med tanke pd att 2,2 miljoner bor
i linet. Ddremot drar Stockholm det langsta straet
aven ndr pengarna riknas per invinare. 900 kronor
per invanare gir till stockholmaren, medan 500 kro-
nor gir till den genomsnittlige invinaren i landet.
Med tanke pa att det borde finnas vissa skalfordelar i
en titbefolkad region ar det svart att se varfor kultu-
ren i Stockholm behover mer st6d 4n resten av landet.

Béde landstinget och minga av Stockholmskommu-

nerna sjilva ligger dessutom mindre pengar pa kultur
an resten av landet. Kommuner dir ménga hogin-
komsttagare bor, som Tiby, Sollentuna och Lidingo,
ar bland de kommuner som ligger minst pengar pa
kultur i hela landet. Deras invanare har inte langt till
att uppleva kultur and3, eftersom de bor pd pend-
lingsavstind till mycket av den statligt finansierade
kulturen. Emmaboda, Storfors och Arjeplog ir nagra

av de kommuner som ligger mest pa kultur.

Kultursamverkansmodellen

Staten har ett overgripande ansvar for den natio-
nella kulturpolitiken, men sedan 2011 har infly-
tandet over statshidragen till regional kulturverk-
samhet i hogre grad flyttats till den regionala nivan
genom kultursamverkansmodellen. Kultursamver-
kansmodellen gar ut pa att kommuner, landsting
och regioner i samrad med civilsamhillet och det
professionella kulturlivet tar fram underlag till
statens heslut om fordelning av regionala kultur-
medel, i form av regionala kulturplaner.

Syfte

Syftet med reformen var att ge utrymme for regionala
prioriteringar och variationer samtidigt som man nar de
nationella kulturpolitiska malen.

De sju omraden som omfattas av kultursamverkansmo-
dellen ar: professionell teater-, dans- och musikverksam-

het, biblioteksverksamhet, konst- och kulturframjande
verksamhet, regional enskild verksamhet, filmkulturell
verksamhet samt framjande av hemslojd.’0

Fungerar den?

Som kultursamverkansmodellen fungeraridag bidrar den
inte till okad tillgang till kultur i landsbygder i hela landet,
utan koncentrationen av kultur till de storre orterna i varje
region finns kvar. Det regionala inflytandet over kultur-
medlen har okat i och med kultursamverkansmodellen,
men det har inte gett nagon effekt pd den geografiska for-
delningen av kultur inom regionerna.!" | de flesta regioner
gar merparten av medlen till kultur som ar stationerad i
de storsta orterna i regionen, eftersom det ofta ar dar in-
stitutioner som lansteatrar och lansmuseer finns. | manga
fall turnerar produktionerna som finansieras av medlen,
men inte alltid.

“Myndigheten for kulturanalys. Samhillets utgifter for kultur 2016. Kulturfakta 2017:4.

10102015/16:RFR4. Rapport frin riksdagen. Ar samverkan modellen? En uppfoljning och utvirdering av kultursamverkansmodellen.

1]bid, s8
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STATISTIK / KULTURVANOR | SVERIGE | PROCENT 2 Stad/
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Kulturvanor lllldel‘ de STATISTIK / MUSEIBESOK SVERIGE

o
senaste 12 manaderna 80 procent av museibesoken
Myndigheten for kulturanalys konstaterar att kul- gors i Stockholms lan

turdeltagandet varierar 6ver landet. Deltagandet
och tillgingligheten ar hégre i storstiderna, fram- 80 procent av alla museibesok pd de centrala
forallt i Stockholm, samtidigt som Stockholms museer 2017 gjordes i Stockholms lan.'s

landsting ochflera av Stockholmskommunerna lig-
Totalt besokte 8,6 miljoner de centrala muse-

erna. De ligger mestadels i Stockholms Ian men
ocks i Ostergdtland, Blekinge, Vastra Gotaland
och Skane.

Sé for vem ar de centrala museerna centrala
egentligen? Inte for den som har sitt centrum i
till exempel Arjeplog. Men Arjeplogsborna ar inte

museilosa for det — de kan stoltsera med det
skrivande — 4n for sidant som kriver mer infra- egna Silvermuseet.

ger mindre pengarpé kultur an de flesta andra kom-
muner. Det statliga stodet har inte okat i takt med
lonekostnadsindex, men kommuner och regioner
prioriterar allt mer pengartill kultur.** Kulturanalys
konstaterar ocksé att skillnaden mellan landsbygd
och stad ar mindre nir det giller kulturaktiviteter

som dr lattillgingliga — som handarbete, sing och

struktur och resurser, som opera och teater.!

3,7 miljoner besokte de regionala museerna.

4.9 miljoner besokte de kommunala museerna.

2,3 miljoner besokte de ovriga museerna.

12§0OM-institutet. Kulturvanor i Sverige 1987-2015.2016 (I den kategorin ingar béade offentliga och privata museer).®
BMyndigheten fér kulturanalys. Kulturanalys 2017.

1SOM-institutet. Kulturvanor i Sverige 1987-2015.2016

Myndigheten for kulturanalys. Vem besoker de centrala museerna? 2014

16Sveriges museer. Svenska museibesok i topp. 2018
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375 000 kulturprogram

STUDIEFORBUND

Hembygdsforeningar

Folkets hus

| |

Bygdegérdar

CIVILSAMHALLET

Civilsamhallet organiserar landshygdens kulturliv

Det finns kultur i hela landet, men storstadsregi-
onerna ir Overfinansierade i forhallande till folk-
mingd. De storre orterna i regionerna far ocksa
merparten av de statliga kulturmedlen. Kulturen i
resten av landet arrangeras i stallet av civilsamhal-
let, ddr studieférbunden ar viktiga aktorer nir det
giller att oka likvirdigheten i tillging till kultur i
landet. Deras totalt 375 000 kulturprogram ar for-
delade si att det ér fler per invanare i landsbygder
an istorstider.’” Det 6vriga civilsamhallet arrange-
rar kulturarrangemang tillsammans med studiefor-

bunden, oftast pa ideell basis.

Myndigheten f6r kulturanalys Kulturanalys 2017.
8Myndigheten for kulturanalys. Kulturanalys 2016.

Viktiga arrangorer och arenor ar de 1427 bygdegar-
dar, de 504 folkets hus och parker, de 1050 hem-
bygdsféreningar och slutligen, de 600 alkoholfria
motesplatser som utgor Vara gardar. De ér alla plat-
ser for kultur i alla dess former.

Civilsamhallet ar viktig som arrangér av kultur,
men 4r inte lika delaktig i kultursamverkansmodel-
len som den offentliga och professionella kulturen.
En anledning till detta ir, enligt Ideell Kultural-
lians, att medlen som fordelas framféralle gar till
de etablerade kulturinstitutionerna, vilket gor det

mindre intressant for civilsamhillet att delta.8
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UTBILDNING.

Musik- och kulturskolor

Sveriges musik- och kulturskolor ar landets storsta Den vanligaste terminsavgiften ar 643 kronor.
barn- och ungdomskulturverksamhet och spelar en viktig ~ Danderyd kommun med 1720 kronor ligger hogst i landet
roll for barns och ungas kulturutovande. foljd av Taby och Vaxholm.™

Kulturskoleverksamhet finns i 283 av landets 290
kommuner. [Lax_é’l, Sorsele, Storfors, Surahammar, Torsas,
Vilhelmina och Overkalix kommun saknar).

VISSTE DU ATT...

Lararforbundet varje ar gor en rankning for att lyfta fram
kommuner som satsar pa sin musik- och kulturskola.

230 000 elevplatser i amneskurser.

Sveriges bista musik- kulturskolekommun:
2014-2016 Ragunda kommun

2013 Pajala kommun

2011-2012 Bollnas kommun

2009-2010 Hallefors kommun

Hogskolor med kulturinriktning
ar koncentrerade till staderna

@ | Sverige finns sex musikhagskolor, dessa ligger i Stockholm, Goteborg,
Malmo, Arvika, Pited och Orebro.

@ Det finns nio konsthogskolor, varav tre finns i Stockholm, en i Malmo, tva i
Goteborg, tvd i Umed och en i Dals-Langed.

® Fyrateaterhogskolor, Stockholm, Goteborg, Malmd och Luled.

Folkhogskolorna finns i hela landet

De 154 folkhogskolorna jamnar ut den geografiska balansen i placeringar
av kulturutbildningar. Ménga av folkhogskolorna ligger i landshygder,

och de flesta har utbildningar inom olika kulturomrdden. 2018 genomfor
folkhogskolorna tillsammans over 1000 kurser i estetiska amnen, varav
ungefar halften ar ett r eller langre.20

19 Kulturskoleradet. Kulturskolan i siffror 2016.
20 www.folkhogskola.nu Himtad: 2018-02-04
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JOBB.
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STATISTIK / TEATERFORBUNDET 2017

Dominans av jobb inom kultur-
sektorn finns i storstaderna

Mer an halften, 237 av 446, av de film- och teaterregissorer som
ar medlemmar i Teaterforbundet bor i Stockholms kommun.2!

10 procent
av konstnarerna
bor i1 storstader

70 procent av alla konstnirer inom bild/form, mu-
sik, teater, dans och film 4r bosatta i ndgon av de tre
storstadsregionerna Malma, Stockholm eller Géte-
borg.2? Det ir en betydligt hogre andel 4n fordel-
ningen 6verhela befolkningen, av vilken 39 procent
bor i nigonavde tre storstadsregionerna?? Koncen-
trationen till Stockholm érstérst, 50 procent av alla
konstnirer ir folkbokforda dir (22 procent av Sve-
riges befolkning bor i Stor-Stockholm). Att konst-
narerna till stor del bor i storstider behover inte
betyda att tillgingligheten till den konst de produ-
cerar ir koncentrerad dit, eftersomde flesta turnerar.
Diremot ir det sannolikt att boendeorten paverkar
vilka intryck konstniren far, och vilka perspektiv

och frigor som den véljer att utga frin i sin konst.

2 Telefonintervju: Teaterforbundet. 2017-09-19

22 Konstnirsnimnden. Konstnirernas demografi, inkomster och sociala villkor. 2016

2 SCB. Befolkningsstatistik. 2018-02-06

Var kan konstnarer ho?

Mdjligheten att bosatta sig fritt over landet beror i hog
utstrackning pé vilken typ av konst konstnaren ar syssel-
satt med. For den som anvander sin kropp i hog utstrack-
ning — exempelvis dansare, skidespelare och operaséng-
are — ar tillgangen till befintliga scener saklart viktig.
For den som till exempel arbetar med maleri, skulpturer
eller musikproduktion kan det ofta vara lattare att verka
platsoberoende.

Samtidigt ar alla konstnarer beroende av kontakter och
natverk for att bli etablerade och pé sé satt kunna for-
sorja sig pa sin konst. Eftersom en stor del av de som
for narvarande ar etablerade inom kulturlivet ar bosatta
i Stockholm och de flesta kulturinstitutioner finns dar, ar
det ocksa dar en stor del av natverket for att komma in i
konstvarlden finns. Detta gor det svarare for en yngre ge-
neration konstnarer att fritt vélja ort att etablera sig pa.



