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Se landsbygden — Myter, sanningar och framtidsstrategier

Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva har beretts tillfalle att yttra sig ver
landsbygdskommitténs slutrapport och lamnar féljande synpunkter.

Vi vill inledningsvis understryka att vi tycker att landsbygdskommittén ldmnat ett
mycket bra betankande. Vi &r sarskilt néjda med att kommittén pa ett s& kompetent satt
behandlar "var” lokala niva och tar det folkliga engagemanget och inflytandet som
utgangspunkt for 6vervagandena och forslagen. Det ar ocksa mycket tillfredsstallande att
kommittén kopplar ett helhetsgrepp pa landsbygdens utveckling och tydligt lyfter fram
behovet av sektorsamordning och statens ansvar for helheten.

Kommittén &r helt enig dver partigrdnserna. Det &r betydelsefullt och forpliktigar. Det
bor innebéra att regeringen nu lagger kommitténs forslag som grund for den samlade
strategi for landsbygdens utveckling som aviserats i regeringsdeklarationen.

Vi hade helst sett att kommittén borde ha formulerat ett forslag till en sammanhallen
landsbygdspolitik. Nagon sadan finns inte — och det &r svart att ange strategier utan att ha
tydliga och precisa mal som utgangspunkt. Men vi har forstaelse for att kommittén ansett
att direktiven inte medgett ett sadant angreppssétt. Vi utgar nu fran att regeringen
tydliggor malen for landsbygdens utveckling inbegripet de sma byarna i de glest
befolkade delarna av vart land. Den aviserade strategin maste utga fran helheten och
spanna over alla sektorer och framfor allt — strategin far inte bli en pappersprodukt dar
resurserna for genomfoérandet enbart kommer fran det smala och det redan beslutade
landsbygdsprogrammet. Det ar nddvandigt att konkreta atgarder vidtas omgaende. Vi
hyser viss oro for att landsbygdspolitiken faller mellan ministerstolarna och i praktiken
inte far den tyngd som kravs.

Kommittén citerar en utvérdering av landsbygdsprogrammet 2000-06 som konstaterar att
det varit mer styrt mot jordbruk i Sverige &r i andra EU-lander och att andra delar av
landsbygdsutvecklingen blivit eftersatta. Vi delar den uppfattningen. Vi anser att
uppemot halften av resurserna i det nya landsbygdsprogrammet 2007-13 bor inriktas pa
att stodja mer allméan landsbygdsutveckling, dvs byautveckling, smaforetagande dven
utanfor jordbruket och serviceverksamhet. Nu &r andelen bara drygt tio procent, vilket ar
pa tok for litet. Ocksa det nya programmet ar mer ett jordbruks- an ett
landsbygdsprogram. Vi tycker att kommittén borde ha varit tydligare i sin uppfattning
om mer resurser till allman landsbygdsutveckling i det nya programmet.
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Demokrati, ansvar och roller

Vi noterar med stor tillfredsstéllelse att kommittén framhaller att det ar byn eller bygden,
dvs nivan under kommunen, som ar den lokala nivan. Vi hoppas att detta synsatt sa
smaningom ska bli allmént vedertaget och minska riskerna for otydlighet och
sammanblandning. Regeringen kan bidra till detta i sin strategi.

Landsbygdskommittén ser det som angelaget att inskarpa den lokala nivans och den
ideella sektorns grundldggande betydelse for lokal utveckling. Kommittén anser att den
lokala nivan bor ges okat inflytande 6ver kommunala, regionala och nationella processer.
Vi instammer till fullo, men tycker att kommittén borde ha varit annu tydligare om just
de lokala utvecklingsgruppernas roll for landsbygden och samhallsbygget. Dessa grupper
har en alldeles sarskild uppgift i att stimulera och koordinera det lokala
utvecklingsarbetet.

Det ar helt ratt att landsbygdens sérskildhet och olikheter ska vara véagledande for
landsbygdspolitiken. Det &r ocksa bra att kommittén klargor ansvar och uppgifter pa
olika samhallsnivaer. Samtidigt vill vi passa pa att uttrycka vart missndje med att
ansvarsfragorna kopplat till den lokala nivan och civilsamhallet har dverlatits enbart pa
landsbygdskommittén och inte hanterats pa ett kompetent satt av den parallellt arbetande
Ansvarskommittén. Det synsétt som landsbygdskommittén redovisar om betydelsen av
ansvar och befogenheter pa den verkligt lokala nivan borde ha satt spar ocksa i
Ansvarskommitténs stallningstaganden.

Vi vill ocksa kraftigt understryka att landsbygdsperspektivet maste starkas inom samtliga
samhallssektorer. Vi ser det som sjalvklart att staten mer medvetet och tydligt ska styra
sina verk och bolag genom regleringsbrev och &gardirektiv, sa att hansyn tas till
landsbygden och det lokala. Det &r absolut nddvandigt for att undvika fortsatt "hyvlande
i periferin” och for att ta till vara pa landsbygdens resurser pa ett effektivt sétt och
mojliggora lokala smarta I6sningar.

Vi vill ocksa markera att resurser som &r latt tillgangliga maste stéllas till forfogande for
lokal utveckling. Resurser finns men ar svara att komma at for de sma aktorerna pa
landsbygden. Det ser inte ut att bli battre den kommande EU-programperioden, aven om
ett forstarkt och geografiskt spritt Leader bidrar positivt.

Vi ser det som sjélvklart att samhéllsplaneringen ska ta sin utgangspunkt i den lokala
nivans behov, mal och méjligheter. Lokala utvecklingsplaner ska ge underlag till
kommunala planer som i sin tur blir bas for den regionala utvecklingsplaneringen. Vi har
for avsikt att initiera en landsomfattande lokal planeringsomgang nu i inledningen av den
nya EU-programperioden med finansiering fran landsbygdsprogrammet.

Vi vill ocksa passa pa att fora fram ett mer allmant erbjudande fran var sida som rér hela
det forsta blocket i kommitténs betdnkande. Vi &r beredda att ta ett storre ansvar for den
lokala utvecklingen tillsammans med den sociala ekonomins Gvriga aktorer. Vi deltar
garna i vidareutvecklingen av de redovisade strategierna och &ar beredda att aktivt delta i
genomfdrandet. Vi kan engagera medborgarna, sta i taten for omstallningen till uthallig
samhallsutveckling, ordna smarta serviceldsningar och skapa de kreativa miljéer som
stimulerar entreprendrskap och den lokala ekonomin. Vi bifogar ett farskt brev till
Néaringsdepartementet med detta erbjudande.

Foretagande och arbetsmarknad

Vi delar helt kommitténs asikt att sarskilda atgarder kravs for foretagen pa landsbygden
med tanke pa dessa foretags speciella forutsattningar och karaktar. Avstanden till
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marknaderna ar langa och ofta ar foretagen kopplade till naturresurserna och darmed
platsbundna. De drabbas hart av snariga regler och fyrkantig byrakrati. Férenkling och
flexibilitet i regelverk och tillampning ar darfor nédvandigt. Utan att har utveckla var syn
vill vi kraftfullt understryka betydelsen av insatser for att forbattra infrastrukturen och
kapitalforsorjningen pa landsbygden. Vi vill ocksa sérskilt lyfta fram den lokala
upphandlingen dar insatser kréavs for att underlatta for sma lokala leverantorer att delta i
anbudsgivningen.

Det kravs en annan installning hos folk i allméanhet till féretagande med den otrygghet
och de risker som det onekligen innebar. | bygder som av tradition domineras av
storforetag och statlig verksamhet &r attitydférandringar sarskilt angeldgna. Har har
Byartrelsen med sin unika kompetens en betydelsefull uppgift. De lokala grupperna kan
bidra till att starka det sociala kapital eller den medborgerliga infrastruktur som ger de
kreativa miljoer dar foretag etableras och véxer. Vi har ansokt om sarskilda medel for en
satsning pa "Foretagsamma bygder”. En sammanfattning bifogas.

Landskapet

Vi delar kommitténs syn pa landskapet som produktions- och livsmiljo. Vara
naturresurser kan mycket val nyttjas pa ett produktivt och hallbart satt, dar kvaliteterna
bibehalls och utvecklas och ger ett attraktivt landskap. Idag klams landshygdens
lokalsamhallen dessvarre ofta mellan hardhant exploatering och "fyrkantigt” bevarande.
Det kréavs som kommittén skriver bla 6kad kunskap om sambanden mellan stad och land
och samhallets beroende av landskapet och naturresurserna.

Kommittén beror betydelsen av ett lokalt inflytande dver naturresurserna och lyfter fram
lokal forvaltning av dessa resurser. Vi skulle garna ha sett att kommittén gatt langre i det
har avseendet och &nnu tydligare lyft fram vikten av lokal forvaltning och att vinsterna
av naturresurserna darigenom battre kommer landsbygden till godo. Som aktuellt
exempel vill vi peka pd att utbyggnaden av vindkraften nu maste ske pa ett sadant satt att
den ger aterbaring till bygden. Det kan ske genom att lokalt &gande premieras och genom
krav pa avsattning av "bygdemedel”, vilket en del vindkraftbolag idag frivilligt tillampar.

Det ar bra att kommittén understryker landsbygdens stora betydelse for den framtida
energiforsorjningen. Landsbygden erbjuder goda mojligheter till en decentraliserad
produktion som ger miljévinster och minskar samhéllets sarbarhet. Vi vill understryka
vikten av att satsa mer pa att utveckla hela system for den smaskaliga hanteringen av
biobrénslena.

Kommittén beror de konflikter som kan bli ett resultat av 6kade ansprak pa mark for
olika andamal, bla energiproduktion. Vi menar att det &r synnerligen angelaget att
motverka storskaliga exploateringsintressen som kan ge negativa effekter for miljon och
obetydliga vinster for lokala ekonomin.

Vi vill hér hanvisa till projektet Hallbara bygder, som vi drivit med medel fran
Landsbygdsprogrammet och dar 14 bygder runt om i Sverige deltagit. Det har visat hur
lokala utvecklingsgrupper arbetat aktivt med naturresurserna som utgangspunkt for
utvecklingsprojekt och foretagande. Avsikten &r att fortsétta satsningen i en andra etapp
med medel fran det nya landsbygdsprogrammet.

Livsvillkoren

Kommittén slar fast att alla pa landsbygden ska ha rétt till bra boende, trygghet,
tillganglig service och goda kommunikationer inklusive bredband och mobiltelefoni. Det
instammer vi tillfullo i. Kommittén uppmarksammar fritids-/delarsboendet och de
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positiva och negativa konsekvenser det har for landsbygden och kommunerna. Vi stoder
forslaget om att ge kommuner med stor andel delarshoende rétt till kompensation for de
merkostnader det innebar. Forslaget om ¢kade demokratiska rattigheten for delarshoende
i den kommun de vistas en stor del av aret maste emellertid kopplas till skyldigheter och
bidrag till den lokala ekonomin.

Vi stoder helhjartat forslaget om mer flexibla strandskyddsregler dar landsbygden och
sarskilt de glest bebodda bygderna av vart land ska fa mojlighet att utnyttja sina rika
tillgangar pa attraktiva boendemiljoer nara vattnet. Har sétts regeringens omsorg om
landshygden och &ven dess handlingskraft pa prov. Det ar verkligen hog tid att reglerna
andras sa att strandskyddet ampassas till de varierade forhallandena i vart land och
kopplas till kommunernas fysiska planering.

Det finns en rad mycket bra forslag i avsnittet om livskvalitet. Exempel &r garantier for
bostadsbyggande pa landsbygden, uppmarksamhet vid den kulturhistoriskt vardefulla
boendemiljon, positiva incitament for invandrare att flytta till landsbygden, ett samordnat
utvecklingsarbete och direktiv till statliga servicegivare om forbéttrad och samordnad
service inklusive lantbrevbaringens roll.

Vi vill sarskilt understryka betydelsen av att regering och riksdag pa ett mer ambitiost
och kompetent sétt tar sig an infrastrukturen och servicen pa landsbygden. Vi menar att
det slosas med pengar genom stuprdorspolitik och otydligt statlig styrning. Vi vill ocksa
understryka att en fortsatt avreglering och forséljning av statliga bolag maste ske med
storsta hansyn till landsbygdens forhallanden. Darfor far inte det sk kopparnétet inga vid
en forsaljning av TeliaSonera.

Larande och forskning

Der &r bra att kommittén uppmarksammar behovet av kompetensutveckling och
forskning. Utbildningen maste finnas geografiskt val spridd for att ge god tillganglighet
for landshygdsborna och ny teknik maste utnyttjas for att overbrygga avstanden. Vi vill
understryka att folkbildningen kan ge mycket vérdefulla bidrag till det lokala
utvecklingsarbetet, men att det krdvs nytag for att svara mot de krav som en allt mer
avancerad verksamhet stéller.

Kommittén behandlar behovet av och bristen pa forskning om landsbygdens foérhallanden
pa ett mycket bra satt. Vi stoder till fullo de slutsatser som kommittén drar och de forslag
som lamnas. Vi ser det som synnerligen angelédget att etablera en tvarvetenskaplig
forskning om landsbygden som ocksa &r handlingsinriktad och direkt anvandbar i det
lokala utvecklingsarbetet. Det saknas idag forskning bla om landsbygdens roll i
omstéllningen till ett hallbart samhalle och om de lokala utvecklingsprocesserna. Det &r
ocksa mycket angelaget att samla landsbygdsforskningen och ge den 6kad status och
tyngd.

Med vanlig hélsning

Ake Edin Staffan Bond
ordférande kanslichef
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