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Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Stranden - en vardefull milj6é (Ds 2008:21)

Hela Sverige ska leva har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och vill
lamna foljande synpunkter.

Allmant

Vi stéaller oss positiva till Miljodepartementets stallningstaganden och forslag. De innebar ett
starkt lokalt inflytande 6ver strandskyddet och darmed maéjlighet till anpassning till
varierande lokala férhallanden. Okad flexibilitet i bestammelserna &r nédvandigt.
Nuvarande system hindrar landsbygdens utveckling, ar stelbent och ineffektivt och samtidigt
otydligt for medborgarna.

Genom ett Okat lokalt engagemang och inflytande kan de nu foreslagna reglerna for
strandskyddet ge forutsattningar till en hallbar anvandning av viktiga naturomraden samtidigt
som nya mojligheter till lokal utveckling skapas. Naturskona lagen vid vatten ar attraktiva for
nybyggnation. Vi ser det som nddvandigt att landsbygden tillats anvanda sina naturgivna
resurser fOr att skapa trivsamma boende- och arbetsmiljoer. De foreslagna lattnaderna i vissa
omraden hanvisar bland annat till behovet av landshygdsutveckling. Det & mycket viktigt att
folket i bygden far majlighet att paverka vilka omraden som berdrs och hur de bor utvecklas.

Vi vill understryka att vi ser strandskyddet som véldigt viktigt for bevarandet av natur- och
kulturvarden. Dessa far inte offras for hardhant och oserios exploatering, vilket tyvarr
forekommer med nuvarande system. Det &r ocksa viktigt att allemansratten varnas och att
friluftslivet ges fortsatt god tillgang till vara vatten. Stor restriktion maste darfor gélla i
omraden som &r hart exploaterade och dar allmanhetens tillgang till stranderna ar mycket
begransad. Det ar laget i storstadernas narhet och langs stora delar av var havskust. Forslaget
om fri passage for det rorliga friluftslivet i anslutning till stranden ar bra.
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Den lokala nivan och Byardrelsens roll

| ett avseende ser vi emellertid allvarliga brister i Miljodepartementets skrivningar, som ger
anledning till kritik. Departementet uppméarksammar inte alls den samhallsniva som vi
betraktar som den verkligt lokala, dvs den under den kommunala, dér lokala
utvecklingsgrupper som byalag och samhallsféreningar verkar for sin bygds utveckling. Vi
menar att departementet pa ett tydligt séatt borde lyft fram dessa gruppers roll i hanteringen
av strandskyddet. Kopplingen till den kommunala éversiktsplaneringen 6ppnar visserligen for
dessa gruppers engagemang, men de har ingen formell status i Plan- och bygglagen.

Vi vill understryka att med lokalt inflytande menar vi inte bara en starkt roll for kommunen
utan ocksa att folket i den bygd som direkt berdrs ska ha mojlighet att paverka.
Lokalbefolkningen med sina utvecklingsgrupper har battre &n nagon annan kunskap om
sarskilda omradens beskaffenheter och det ar da naturligt att de medverkar i beslutsprocessen.
De 4 500 lokala utvecklingsgrupper som utgor Byardrelsen har en sarstallning i
samhallsstrukturen. De star for helheten och den lokala allmannyttan. Vi anser att
Byardrelsen borde ges samma formella status som miljoorganisationerna i hanteringen av
strandskyddet.

Vi har i andra sammanhang uttalat vart stod for den nya mer folkliga naturvardspolitiken och
ser den foreslagna forandringen av strandskyddet som ytterligare ett steg i den riktningen. Det
ar emellertid forst nar den verkligt lokala nivan med alla sina utvecklingsgrupper far en
formell position i samhéllsplaneringen som kraven pa lokalt inflytande och demokrati
tillgodoses fullt ut vad galler nyttjandet och skyddet av vara naturresurser.

Oversiktsplanering

Vi foresprakar allmant ett 6kat lokalt inflytande i samhéllsplaneringen. Vi ser det som mycket
positivt att den kommunala Gversiktsplaneringen foreslas utgora den process inom vilken
omraden dar vissa lattnader i strandskyddet kan komma att identifieras och avgransas. Vi har
tagit initiativ till en landsomfattande satsning pa lokal utvecklingsplanering, dar lokala
utvecklingsgrupper tar fram sina planer i samarbete med sin kommun. Satsningen sker |
samarbete med bland andra Landsbygdsnatverket, Glesbygdsverket, Boverket, SKL och
Smakom.

Lokala utvecklingsplaner som bygger pa ekologiska principer som en grund for den
kommunala éversiktsplanen sékerstéller skyddet av de verkligt skyddsvérda stranderna battre
an direktiv uppifran. Genom denna hantering starks 6versiktsplanens roll som en hallbar
framtidsplan fér kommunens utveckling. Kommunala éversiktsplaner utan tydlig lokal
forankring blir kraftlosa.

Det bor vara obligatoriskt for en kommun att bjuda in de lokala utvecklingsgrupperna till
samrad om Gversiktsplanen och darmed den lokala dispensgivningen for strandskyddet. Vi
forordar ocksa initiativratt for de lokala utvecklingsgrupperna i 6versiktsplaneringen, dvs
kommunen ska vara skyldig att behandla en begaran fran en lokal utvecklingsgrupp om en
fordjupad Oversiktsplanering for bygden.
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Det kravs inte bara ett intensivare planeringsarbete inom kommunerna utan ocksa som
departementet ocksa framhaller nara samarbete kommuner emellan. Det &r nédvandigt med en
dialog mellan olika kommuner och dess medborgare nér det galler planeringen for ett stérre
omrade som har gemensamma intressen kring vatten- och naturresursfragor.

Landsbygdsutveckling

For att stimulera den lokala och regionala utvecklingen foreslar departementet att
kommunerna i dversiktsplanerna ska redovisa omraden i strandnara lagen, dar vissa lattnader i
strandskyddet kan komma att gélla. Detta &r mycket positivt och ska, som vi ser det, ske i
samverkan med alla lokala utvecklingsgrupper som &r verksamma i kommunen och inte
enbart i av kommunen utpekade omraden. Det ar forst nar den lokala nivan ar med i hela
planeringsprocessen som verklig framgang kan nas med utvecklingsarbetet. Dessutom okar
ansvarstagandet for omradets langsiktiga utveckling och skydd om den lokala nivan ar
engagerad. Det motverkar 6verexploatering av skyddsvarda omraden med ambitionen att
skapa kortsiktig tillvaxt.

Det ar av hogsta vikt att kommunerna inser mojligheten med detta nya forslag och att gles-
och landsbygdsomradena i kommunen prioriteras nar det galler redovisade omraden for
landshygdsutveckling. En exploatering i storstadsomraden och nara storre tatorter bidrar
knappast till en utveckling av landsbygden, vilket departementet ocksa papekar.

Utbildning for genomférandet

Det &r viktigt att strandskyddet hanteras pa ett kompetent satt av alla berérda parter. Det &r
ocksa viktigt att bade uppmarksamma de nya maéjligheter som 6ppnas for byggande nara
vattnet och att 6ka kunskapen om de milj6- och friluftsvarden som ska skyddas. Staten bor
tillskjuta ekonomiska medel for att i kommunerna genomfora en utbildningsinsats av det nya
regelsystemet och dess hantering. Det ar viktigt att insatsen inte bara avser kommunens
politiker och tjansteméan utan ocksa det lokala féreningslivet och medborgarna allmant. Vi
staller garna upp for att tillsammans med de studieférbund som &r vara medlemmar och vara
utvecklingsgrupper genomfora en sadan utbildning.

Med vénlig hélsning

Karl-Erik Nilsson Inez Abrahamzon Staffan Bond
Ordférande Vice ordforande verksamhetschef



