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Kommunal kompetens i utveckling — remissvar pa ”Betankande av
kommunala kompetensutredningen” SOU 2007:72

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva representerar fler an 4 000 lokala
utvecklingsgrupper som med stort engagemang och med mycket ideellt arbete
varnar om och utvecklar sin bygd. Grupperna verkar 6ver hela landet och inom
manga kommunala kompetensomraden och det ar darfor med sarskilt intresse som
Hela Sverige ska leva tar del av utredningens 6vervéganden och forslag.

Utredningen tillsattes i syfte att "anpassa den kommunala kompetensen till
samhallsutvecklingen”. I direktiven berdrs tyvarr inte specifikt fragestallningar
kring kompetens och legitimitet av det omfattande arbete som byardrelsen utfor
inom normalt kommunala verksamhetsomraden. Vi ser detta som en allvarlig brist
i utredningen. Fragor kring den lokala demokratin och de politiska
organisationernas allt storre svarigheter att engagera medborgarna ar en av de
storre och ocksa negativa forandringarna i samhallsutvecklingen. Byarorelsens
betydelse for kommunernas landsbygds- och glesbygdsdelar blir allt stérre, mycket
beroende pa att kommunerna har svart att lamna traditionellt stuprorsagerande och
dess ensidiga fokus pa de centrala delarna som stader och tatorter. Den mer
djupgaende analysen av den lokala demokratins och det lokala engagemangets
betydelse for kommunernas kompetens och arbetsformer, menar vi borde vara
foremal for i en sarskild utredning.

Négra omraden som omfattas av utredningen berér direkt eller indirekt
byardrelsens karnverksamhet. Vi staller oss mycket positiva till en lagandring som
gor det enklare for kommunerna att medfinansiera projekt inom ramen for
EG:s strukturfonder. | en alltmer globaliserad vérld, dar samarbete och
samverkan ofta ar 1sningen pa viktiga samhallsfragor, ska inte stelbenta lagar och
regler fa utgora hinder for angeldgna utvecklingsprojekt som ocksa bekostas av
EU:medel. Svarigheten att finna utrymme i den kommunala budgeten for
medfinansiering ar ett tillrackligt stort hinder att hantera. Aven om kommunernas
ekonomi generellt forbattrats sa galler detta inte alla kommuner, sarskilt inte de
sma landsbygdskommunerna. En anpassning av kommunallagen enligt utredarens
forslag bor bidra till att kommunen fokuserar mer pa om ett projekt ar viktigt &n
om det juridiskt ar tillatet att genomfora.



Vi delar ocksa utredarens syn att lokalbehov for naringsidkare snarare ska
hanteras som en infrastrukturfraga an som en fraga om foretagsstod. Forslaget
motiveras bland annat av de sarskilda svarigheter med lokalfinansiering som finns
i glesbygd. Vi tror att en vidgad mojlighet for kommunen att tillhandahalla lokaler
vasentligt 6kar mojligheten till foretagsetablering pa orter dér detta annars inte
skulle ske. I sammanhanget vill vi lyfta fram det lokalbehov som finns for den
verksamhet som drivs av manga lokala utvecklingsgrupper runt om i vart land. Det
kan vara glesbygdsbutiker, olika former av boende for aldre, bensinstationer och
andra servicefunktioner. Aven om det troligen &r mer traditionellt foretagande som
utredaren haft i atanke sa ar den har verksamheten oerhort viktig for landsbygdens
utveckling och livskraft. Om en l6sning av lokalfragorna ocksa underlattas for den
har verksamheten sa ar det mycket positivt.

Utredningen har sett dver regelverk och rattspraxis for kommunens rétt att stodja
statlig verksamhet som végar, jarnvagar och higskoleverksamhet. Aven om
staten har det hela och fulla ansvaret for sddan verksamhet har en rattspraxis
utvecklats som gjort det mojligt for kommunen att ge stéd om man beddmt det
som viktigt for kommunen. Hela Sverige ska leva har viss forstaelse for
kommunernas ambition att paverka och stodja verksamhet som ar av stor betydelse
for dess utveckling. Det ar sarskilt angelaget nu nar staten ar pa retratt fran
landsbygden inom manga verksamhetsomraden. Den ambitionen far daremot inte
innebara att staten passar pa att minska sitt ansvar och atagande utan tvartom att
det mojliggor kloka kostnadseffektiva I6sningar som ger en bra helhetsldsning
lokalt. Den reella minskningen av anslagen till vag- och jarnvéagsnatet ar redan ett
bekymmer i stora delar av landet. Ett 6kat kommunalt engagemang kan och bor
ocksa ses som ett tydligt misstroende mot statens formaga att klara sina ataganden.

Med samma motiv som ovan kan kommunen forskottera stod till vagar for att pa
det sattet tidigarelagga angeldagna projekt. Vi har forstaelse aven for den
ambitionen men vi delar utredarens uppfattning att reglerna behdver bli tydligare
och att framforallt konsekvenserna analyseras. Risken &r stor att de storre
valbestallda kommunerna styr igangsattandet av projekt och pa det sattet binder
statligt finansiering med senareldggning av andra angelégna projekt som foljd. Att
senareldggning och nedprioritering av vagprojekt ofta drabbar mindre valbestéllda
landsdelar finns det tyvarr manga exempel pa.

De fragor som utredningen i 6vrigt behandlar avstar vi fran att mer ingaende
kommentera Rent allmént bifaller vi férslagen om andring av de lagar och regler
som nu l&gger hinder i vagen for ett nédvéandigt 6kat samarbete dver
kommungranserna. Det &r helt i linje med den samhéllsutveckling som bygger pa
globalisering, samverkan och ett hallbarare samhélle.
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