Synpunkter pa Landsbygdsprogrammet 2014 — 20

Byarorelsens utgangspunkter.

Hela Sverige ska levas arbete har sin utgangspunkt i lokal utveckling for hallbara bygder
i ett hallbart samhélle. Genom ett lokalt engagemang startas processer som leder till
foretagande och utveckling i lokalsamhéllet. Vara nara 5 000 lokala utvecklingsgrupper
mobiliserar medborgarna, organiserar utvecklingsarbetet och integrerar den lokala nivan i
samhaéllet i Ovrigt.

Vara grundlaggande varderingar

Hela Sverige ska leva anser att politiken for landsbygdens utveckling ska bygga pa
foljande grundlaggande varderingar:

- Viskatatillvara alla vara resurser pa ett hallbart sétt for den enskilda bygdens och
hela samhéllets basta.

- Vi ska striiva efter ett “komplett” samhille med mangfald och valfrihet i bosattning
och livsstil. Det ger en minskad sarbarhet och en beredskap for olika utvecklingslinjer
— mangfalden &r en tillgang nar framtiden ter sig oviss. Stad och land ska utvecklas
hand i hand. Det finns ett starkt dmsesidigt beroende — och det &r inte staden som ska
leda landsbygden.

- Vi ska bygga pa solidariteten mellan manniskor och bygder och rattvist fordela
samhéllets resurser. Lika villkor &r en rattviseaspekt som é&r sjalvklar, men ibland har
den ocksa kommit att sta for likformighet och omajliggjort de lokala I6sningarna.

~ Vi ska utga fran den enskilda méanniskan och bygdens behov och mojligheter.
Principen “ingen by (och ingen manniska heller) ar for obetydlig att satsa pa, att fa
chansen”, ska vigleda. Samhéllen kommer att vixa och g tillbaka, dynamiken méste
finnas. Men ingen ort eller bygd ska forvégras chansen pa grund av litenhet eller "fel”
lage.

En politik for landsbygdens utveckling ska vara en hela folkets politik. Den maste utga
fran de enskilda manniskornas engagemang och ha ett underifranperspektiv. Men den ska
ocksa vara en alla sektorers politik. For att den ska bli det kravs en stark central
samordning. Det handlar alltsa bade om lokal mobilisering och centrala strategiska
beslut!

Varfor satsa pa allman landsbygdsutveckling?
En bred satsning pa landsbygden och lokal utveckling

- starker den lokala ekonomin och skapar en motvikt till de starka ekonomiska krafter
som verkar i centraliserande riktning. Stimulerar entreprendrskap och ger nya jobb.

- ger en trygghet at medborgarna och 6kade mojligheter att paverka sin forsorjning och
livsmiljo. Ger okad livskvalité.

Stortorget 7 111 29 Stockholm
Tel 08-241350 Fax 08-242805
info@helasverige.se www.helasverige.se




starker individers sjalvkansla, engagemang och inflytande och ger plats till sddana som
annars har svart att gora sig gallande. Starker darmed lokal demokrati och delaktighet.

ger mojlighet att pa ett hallbart sétt ta tillvara bade manskliga och naturgivna resurser,
som annars skulle lamnas outnyttjade eller daligt utnyttjade i de storskaliga
strukturerna.

ger mojligheter att tillfredsstélla behov som annars inte tdcks av marknaden eller det
politiska offentliga systemet, till exempel behalla eller utveckla vissa
servicefunktioner.

Okar attraktionskraften och ger ekonomisk tillvéxt i hela landet, inklusive bygder med
ekonomisk stagnation och kanske avfolkning.

Allménna synpunkter pa landsbygdspolitiken och programmet

Det ar bra

att miljon ges storre tyngd i landsbygdspolitiken framdver, men det ar samtidigt viktigt
att det inte innebar en annu mer byrakratisk hantering

att gardsstodet jamnas ut helt Gver landet

att miljostoden styrs till de bygder dér insatser bést behdvs for att bevara ett 6ppet och
attraktivt landskap, det vill sadga skogs- och fjallbygder och skargardar

att det sker en samordning mellan de olika fondernas program

att medlemslanderna far storre mojligheter att sjalva anpassa stoden
att Leader vidareutvecklas och finansieras av alla fonderna och

att forenklingar genomfors i hanteringen av Landsbygdsprogrammet.

Men Landsbygdsprogrammet

ar fortfarande i huvudsak ett program for stod till jordbruket, inte ett program for
landsbygdens utveckling

ger smaforetagandet allméant, servicen och infrastrukturen litet utrymme

lagger inte tillracklig tyngd vid mobilisering, coachning och radgivning utanfor
jordbruket

har inte — som tidigare program — jamstalldheten som horisontellt mal

innebar inte en kursandring mot ett hallbart samhélle. Miljcprofilen &r av mer
kosmetisk karaktéar

trots hoga ambitioner om enkelhet hos nationellt ansvariga finns uppenbar risk for att
vi far ett regelverk som — liksom tidigare — ar orimligt och onddigt komplicerat.

Programmets innehall
Vi vill lyfta fram att

helheten &r viktig. Jordbruket klarar inte ensamt att ge landsbygden en frontposition i
utvecklingen framover. Det ar mycket viktigt men anda bara en del av helheten pa
landsbygden. Smaféretagandet allmant, inom exempelvis energiomstéllningen och inte
minst inom den vaxande servicendringen, behover lyftras fram. Nya strategier for
kapitalforsorjningen till foretag, projekt och bostadsbyggande maste utvecklas, tex nya
sparbanker och bygdebolag. Basservicen som butiker och skolor maste bevaras och
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utvecklas, betydande investeringar i infrastrukturen ar nodvandiga, bla bredband i
byarna.

mobilisering, coachning och radgivning utanfor jordbruket ar en férutséttning for att
programmet ska fungera. Den har perioden har sarskilt byarérelsen haft svag support
fran radgivare, kommuner, Leader mfl. Resurser har saknats. Det har tydligt avspeglat
sig i det laga utnyttjandet av bland annat byutvecklingsatgarden. Folkbildningen har
har en viktig uppgift.

kraftfulla insatser kravs for att starka den lokala identiteten, kapaciteten och
innovationsférmagan. De ska riktas mot lokalsamhallena med sina lokala
utvecklingsgrupper och évriga foéreningar.

insatser ska goras for att starka det lokala inflytandet och radigheten éver bygdernas
naturgivna resurser. Ett aktuellt exempel ar erséttning och dgande vid etableringar av
vindkraftverk. Ett annat &r lokal forvaltning av skyddade omraden som kan ge
avkastning till bygden — och battre naturvard.

programmet tydligt ska verka for att starka och bygga nya strukturer — demokratiskt
och ekonomiskt. De ndra 5000 lokala utvecklingsgrupperna ska systematiskt starkas
som den forsta samhallsnivan i samspel med sina kommuner.

en struktur for den lokala ekonomin, sparande och investeringar lokalt ska utvecklas.
De initiativ som tas idag for att samla kapital i lokala bygdebolag och liknande ska
stottas sa att de blir en allméan foreteelse pa landsbygden.

Leader bor bli ett effektivt verktyg for strukturbyggandet — och givetvis ocksa for den
grundldggande mobiliseringen och coachningen. Leader bor garanteras resurser for
dessa uppgifter. En ny férdelningsmodell for medlen bor tillampas som tar battre
hansyn till omradenas utvecklingsproblematik. Det trepartnerskap som Leader bygger
pa ar viktigt och ska vidareutvecklas.

en planering underifran for lokal utveckling och omstallning till ett hallbart samhalle
ska stodjas. En ambition ska vara att lokala omstéllningsplaner tas fram i manga byar
och bygder. Det &r sérskilt angeléget i periodens inledning.

grupper som inte alltid ges en sjéalvklar plats i landsbygdens utveckling ska lyftas
fram. Det géller kvinnorna och deras foretagande och ungdomarna och deras
delaktighet i formandet av framtidens landsbygd. Det géller ocksa invandrarna som
utgor en stor resurs for landsbygden nir det géller bade fornyelse och “tryggande” av
viktiga servicefunktioner.

nya losningar av basservicen ar nédvandiga. Aven har bor nya strukturer byggas upp.
Ett exempel ar Bymacken som framst ar ett varumarke, men som ocksa innebéar
regionala samarbeten om inkop och distribution. Likanden strukturer bor utvecklas
ocksa inom andra omraden, exempelvis inom dagligvaruhandeln. Samordnade
I6sningar i servicepunkter ska stédjas.

kompletterande infrastrukturella investeringar, som inte tacks av andra program, maste
fa utrymme i programmet. Bredband &r det mest aktuella exemplet, dar behovet av
ekonomiska resurser ar mycket stort.

Genomforandet

Nagra viktiga principer for ett effektivt genomforande av programmet.

Ambitionen om férenklade regler for ansékningar och redovisning maste bli till
verklighet. Innevarande period har det snariga regelverket utgjort ett nara nog
odverstigligt hinder for de sma aktérerna, daribland byagrupper, att ta dela av
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programmet. Hoten om skadestand har varit att annat effektivt satt att avskracka dessa
sma aktorer utan stort eget kapital eller mojlighet att lana.

Stodstrukturen maste forenklas och ge flexibilitet i hanteringen.

Antalet atgarder bor reduceras kraftigt. | princip skulle det bara behova finnas
projektstod och foretagsstod. ..

Atgarderna ska passa ocksé de sma ideella aktorerna.

”Enklare pengar” med mer formanliga villkor &r absolut nddvéndigt. Schablonbelopp
och klumpsummor ar bra idéer som bor realiseras. Vi har manga ganger fort fram
principen om tre steg for att ge resurser till det lokala utvecklingsarbetet — bygdepeng,
utvecklingscheck och programresurs. Viktigast ar att exempelvis en lokal
utvecklingsgrupp kan fa en pott pengar for att genomfora ett projekt eller program och
redovisa i efterhand.

Handlaggningstiderna maste kortas avsevart. Tiden fran ansokan till beslut ska inte
overstiga tva manader och rekvireringen av pengar ska heller inte behova ta mer an tva
manader.

System for processinriktade stod bor utvecklas som komplement till de mer kortsiktiga
projektstdden.

Generost forskott ar ocksa ett maste for att byarérelsen och de lokala féreningarna i
ovrigt ska kunna ta del av programmet. 80% vid starten och resten vid
slutredovisningen &r rimligt.

Effekterna av projekten ska matas istallet for att krava detaljerade redovisningar av
smabelopp.

Den offentliga medfinansieringen utgor ofta ett problem och méanga bra projekt faller
idag pa det kravet. Det bor darfor slopas eller atminstone reduceras till ett minimun.

Ideellt arbete ska raknas som medfinansiering i programmets samtliga delar. Det ger
byagrupperna och det lokala foreningslivet i 6vrigt betydligt battre mojligheter att ta
del av programmet och bidra till maluppfyllandet.

Aven om coachningen, radgivningen och utbildningen forbattras och regelverket
forenklas kommer det sannolikt 4nda att behdvas “mellanhénder” som ger support vid
ansokningar, administration och l6ser problem med likviditeten.

Kommunernas roll i programmet &r viktig och ska stimuleras. Kommunala
ramprogram &r ett bra satt att komplettera Leader och férenkla administrationen och
finansieringen for sma projekt.

Delar av det tekniska stodet bor avsattas till den sociala ekonomins aktorer for att
sakerstalla deltagande vid beredning, i partnerskap och i samrad.

En ny modell for fordelningen av budgeten bor utvecklas som tar hansyn till lokala
och regionala forutsattningar. Gleshet, folkminskning och arbetsléshet ska vaga tungt
och ge resurser.

En bred kompetens &r nddvandig hos handlaggande myndigheter. Programmets
handlaggare maste darfor utbildas for att entusiastiskt och kompetent hantera drenden
utover de som ror det traditionella jordbruket.

Indikatorerna ska avspegla bade kvalitet och kvantitet.
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Det héar ar sarskilt viktigt

De har insatserna vi vill halla fram som absolut nédvéandiga for att byarorelsen ska kunna
ta del av programmet pa ett satt som stodjer de enskilda bygderna och som skapar tillvaxt
i hela landet och ett hallbart samhélle.

- Enradikalt forbattrad coachning, radgivning och utbildning. Kan ingen annan aktor
klara uppgiften &r vi beredda att ta oss an den under forutsattning att erforderliga
resurser stélls till férfogande.

- Eninriktning pa processer och strukturbyggande som komplement till de mer
kortsiktiga projekten.

- Ett enklare regelverk med battre mojligheter att finansiera de sma lokala projekten.
Klumpsummor, forskott, ideell medfinansiering mm ar viktiga delar.

Fordelningen av de ekonomiska resurserna inom programmet maste ge avsevart
mycket mer pengar till allman landsbygdsutveckling dn nuvarande program och
resurser ska i storre utstrackning styras till de bygder som bast behéver dem, dvs
skogs- och fjallbygder samt skargardar.

Inez Abrahamzon Karl-Erik Nilsson Staffan Bond
ordférande ordférande verksamhetschef
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