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Byarorelsens utgangspunkter.

Hela Sverige ska levas arbete har sin utgangspunkt i lokal utveckling for hallbara bygder
i ett hallbart samhélle. Genom ett lokalt engagemang startas processer som leder till
foretagande och utveckling i lokalsamhallet. Vara nara 5 000 lokala utvecklingsgrupper
mobiliserar medborgarna, organiserar utvecklingsarbetet och integrerar den lokala nivan i
samhallet i 6vrigt.

Vara grundlaggande varderingar

Hela Sverige ska leva anser att atgarderna for landsbygdens utveckling ska bygga pa
foljande grundldggande varderingar:

- Viska ta tillvara alla vara resurser pa ett hallbart sétt for den enskilda bygdens och
hela samhéllets basta.

~ Vi ska striiva efter ett "komplett” samhille med mangfald och valfrihet i bosattning
och livsstil. Det ger en minskad sarbarhet och en beredskap for olika utvecklingslinjer
— mangfalden &r en tillgdng nar framtiden ter sig oviss. Stad och land ska utvecklas
hand i hand. Det finns ett starkt dmsesidigt beroende — och det &r inte staden som ska
leda landsbygden.

- Vi ska bygga pa solidariteten mellan manniskor och bygder och rattvist fordela
samhaéllets resurser. Lika villkor ar en réttviseaspekt som ar sjalvklar, men ibland har
den ocksa kommit att sta for likformighet och omdjliggjort de lokala lsningarna.

- Vi ska utga fran den enskilda méanniskan och bygdens behov och méjligheter.
Principen “ingen by (och ingen ménniska heller) dr for obetydlig att satsa pd, att fa
chansen”, ska vigleda. Samhéllen kommer att vixa och ga tillbaka, dynamiken méste
finnas. Men ingen ort eller bygd ska forvégras chansen pd grund av litenhet eller fel”
lage.

En politik for landsbygdens utveckling ska vara en hela folkets politik. Den maste utga
fran de enskilda manniskornas engagemang och ha ett underifranperspektiv. Men den ska
ocksa vara en alla sektorers politik. For att den ska bli det kréavs en stark central
samordning. Det handlar alltsa bade om lokal mobilisering och centrala strategiska
beslut!

LEADER ér en for HSSL en viktig och grundlaggande struktur for att astadkomma
en allman landsbygdsutveckling till gagn for breda intressegrupper.
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Generella synpunkter pa forslaget om Leader

HSSL anser att det &r bra att utformningen innebar
- att Leader vidareutvecklas och kan finansieras av alla fonderna
- att det sker en samordning mellan de olika fondernas program
- att omradena far storre majligheter att sjalva anpassa kriterier och indikatorer
- att innovation ses som en byggsten som inte skall ges nagra ramar som begransar

- att regelforenklingar genomfors i samordnat med allméanna delar i
Landsbygdsprogrammet och 6vriga fonder men att en separering bor ske gentemot
arealstodens regelverk

men utformningen skall ocksa kunna innefatta
- att smaforetagandet allmant och landsbygdens service och infrastruktur utvecklas mer
- att resurser i hogre grad laggs pa mobilisering, coachning och radgivning
- att en kursandring mot ett hallbart samhalle tydligt anvisas och uppmuntras

- att LAG-gruppernas handlaggning effektiviseras och forenklas. Vad LAG behover &r
mer utbildning och stéd snarare an att administrationen lyfts bort. Med samlade
programkontor kan resurserna nyttjas mycket battre an idag

- att ingen dkad centralisering sker. Leader ar kostnadseffektivt genom sin nérhet till
lokalsamhéllet och de resurser som dar kan mobiliseras

Kommentarer pa forslagets innehall

- | forslaget namns inte ideell sektor, utan bara offentligt och privat, samtidigt som man
Oppnar for foretagsstod. Innebar det att ideella sektorn forsvinner? Dels att ideell tid
inte skall redovisas (pkt 2.4 sid 8) och att LAG partnerskapet ar offentligt och privat
dar 49% anges som max rostratt for intressegruppen (pkt 11 sid 29) Detta far vi inte i
hop riktigt.

- Vi motsatter oss inte foretagsstdd. Men det bor 1amnas i ett mycket inledande skede
och da som sma checkar. Absolut ingen "“foretagsakut". Vi anser att foretag dven i
fortsattningen ska ha mojlighet att driva leaderprojekt. Foretaget ska forankra projektet
lokalt och efterstrava partssamarbete 6ver sektorsgréanserna.

- Vivill lyfta fram foreningslivet och byarérelsens - ideella verksamhetens - roll inom
Leader och framhalla att redovisningen av den ideella tiden ska vara kvar. Ideellt
arbete ska réknas som medfinansiering, vilket ger byagrupperna och det lokala
foreningslivet i ovrigt betydligt battre mojligheter att ta del av programmet, kunna
matas och bidra till maluppfyllandet.

- Betraffande fordelning mellan Leader och satsningar typ axel 3 (pkt3.4 sid 11) sa
foreslas en oforandrad balans. Inte bra om det enbart skalas ner om budgeten minskar
totalt sett. Med vetskap om det laga utnyttjandet av bland annat byutvecklingsatgarden
inom nuvarande axel 3, sa anser vi att Leader delen kan 6kas och att effekten av
medlen avsevért kan 6kas.
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Budgeten kan med fordel 6kas med mer pengar till Leader. Vi féresprakar en annan
balans mellan Leader styrda aktiviteter kontra andra allmanna regionallt formade
landshygdsutvecklingsatgarder.

En motivering till ovan &r att Leader maste fa resurser till 6kad coachning. En sarskild
pott av budgeten ska anvéndas till det. Denna mgjlighet beddmer vi som mycket
viktigt atgard!

Vi tror att mobilisering, coachning och radgivning ar en enormt viktig forutsattning for
att den ideella sektorn skall ta avgorande del. Den har perioden har sarskilt byardrelsen
haft svag support fran radgivare, kommuner, Leader mfl for att resurser har saknats.

Men &ven om coachningen, radgivningen och utbildningen forbéattras och regelverket
forenklas kommer det sannolikt &nda att behovas “mellanhdnder” som ger support vid
ansokningar, administration och Igser problem med likviditeten. Medel for detta skall
finnas budgeterade fran start.

Nar det géller programmedlens fordelning till Leaderomradena anser vi att gleshet
med langa avstdnd och ”problem” ska vara ett kriterium/kriterier som ger mer pengar.

En nationell fordelningsnyckel som kan tillampas 6ver hela landet forordas.

Medfinansiering for resurssvaga kommuners insatser skall kunna underléttas genom
ett Okat statligt dtagande enligt en forbestamd reglering.

Ett regerverk som tillater variationer i Leader-gruppernas upplagg ar bra.

Leaders roll som strukturbyggare skall lyftas fram och utvecklas. Leader ar inte bara
en projektorganisation. Leader ska systematiskt satsa pa att bygga upp den forsta
samhallsnivan, dvs de lokala utvecklingsgrupperna, bade demokratiskt och
ekonomiskt, och hjélpa lokala grupper och engagerade att bli duktigare och mer
kompetenta, etablera verksamheter med langsiktighet som t.ex bygdebolag mm.

Leader bor fa ett mer helhetsansvar for sitt omrade. Att strategierna bor omfatta
smaforetagandet allmant, inom exempelvis energiomstallningen och inte minst inom
den vaxande servicendringen, behover lyftras fram. Nya strategier for
kapitalforsorjningen till foretag, projekt och bostadsbyggande maste utvecklas, t.ex.
nya sparbanker och bygdebolag. Basservicen som butiker och skolor maste bevaras
och utvecklas, betydande investeringar i infrastrukturen ar nédvandiga, bl.a. bredband
I byarna.

En planering underifran for lokal utveckling och atgarder for klimat, energi och
omstallning till ett hallbart samhalle ska stodjas. En ambition ska vara att lokala
utvecklingsplaner tas fram i manga byar och bygder. Vi menar att lokala
utvecklingsplaner med fokus pa omstallning behover tas fram i manga byar och bygder och att
resurser avsatts for detta andamal.

Leader bor garanteras resurser for dessa uppgifter. En ny fordelningsmodell for
medlen bor tillampas som tar battre hansyn till omradenas utvecklingsproblematik.
Det trepartnerskap som Leader bygger pa ar viktigt och ska vidareutvecklas.

Vad galler ssmmansattningen av LAG (pkt11 sid 29) anser vi att bade forsta och andra
satsen stryks. Tredje kan vara kvar. Den lokala strategin, omradets storlek bor avgora
hur LAG-gruppen formeras. Effektivitet handlar inte enbart om pengar. Samma
synpunkt kan anvandas pa flera andra organisatoriska anvisningar, nationella
indikatorer etc. Det lokala maste fa havdas utan alltfor generella styrande ramverk.

Indikatorerna ska avspegla bade kvalitet och kvantitet och utformas enligt omradets
forutsattningar och prioriteringar.
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- ”Enklare pengar” med mer forménliga villkor dr absolut nédvandigt. Schablonbelopp
och klumpsummor ar bra idéer som bor realiseras. Vi har manga ganger fort fram
principen om tre steg for att ge resurser till det lokala utvecklingsarbetet — bygdepeng,
utvecklingscheck och programresurs. Viktigast ar att exempelvis en lokal
utvecklingsgrupp kan fa en pott pengar for att genomfora ett projekt eller program och
redovisa i efterhand.

- Generost forskott ar ocksa ett maste for att byarérelsen och de lokala foreningarna i
ovrigt ska kunna ta del av programmet. 80% vid starten och resten vid
slutredovisningen ar rimligt.

- Kommunernas roll i Leader ar viktig och ska stimuleras. Kommunala ramprogram &r
ett bra satt att komplettera Leader och forenkla administrationen och finansieringen for
mindre projekt.

- Delar av det tekniska stodet bor avsattas till den sociala ekonomins aktorer for att
sakerstalla deltagande vid beredning, i partnerskap och i samrad.

- En bred kompetens ar nddvandig hos bade formell som processinriktad handlaggare.
Inom LAG finns ofta bred processkunskap och lokalt "know-how" som gor arbetet
effektivt och resultatinriktat. Den formella administrativa arbetet maste utvecklas till
ett fatal (5-10 st) decentraliserade programkontor, dar handlaggare maste utbildas for
att entusiastiskt, effektivt och kompetent stédja LAG i programgenomfdérandet med
framst kortare ledtider och en samsyn pa arendehantering och redovisning.

Det har ar sarskilt viktigt

De hér insatserna vi vill halla fram som absolut nédvandiga for att byardrelsen ska kunna
ta en storre del av Leadermetodens mojligheter och da utformas pa ett satt som stodjer de
enskilda bygderna och som skapar tillvaxt i hela landet och ett hallbart samhalle.

- Enradikalt forbattrad coachning, radgivning och utbildning. Kan ingen annan aktor
klara uppgiften ar vi beredda att ta oss an den under forutsattning att erforderliga
resurser stélls till férfogande.

- Eninriktning pa processer och strukturbyggande som komplement till de mer
kortsiktiga projekten.

- Ett enklare regelverk med battre méjligheter att finansiera de sma lokala projekten.
Klumpsummor, forskott, ideell medfinansiering mm ar viktiga delar. Stickprov for att
minska administrationen for kontoren.

- Fordelningen av de ekonomiska resurserna till Leader maste 6kas avsevart och ge
mycket mer pengar till allmén landsbygdsutveckling inom Leader &n vad som skett
inom nuvarande period. Resurser ska i storre utstrackning kunna styras till de bygder
som bast behdver dem, dvs. skogs- och fjallbygder samt skargardar.

Inez Abrahamzon Karl-Erik Nilsson Staffan Bond
ordforande ordforande verksamhetschef
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