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Langsiktigt hallbar markanvandning — del 1 (M2013/1659/Nm)

Hela Sverige ska leva har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Miljomalsberedningens betédnkande om
Iangsiktigt hallbar markanvandning (SOU 2013:43) och lamnar foljande synpunkter.

Hela Sverige ska leva

Hela Sverige ska leva har 5 000 lokala utvecklingsgrupper som medlemmar — byalag, samhélls- och
sockenfdreningar med flera - och de finns spridda éver hela landet. | 100 kommuner och alla lan bildar
grupperna natverk. Vi har ocksa 48 organisationer, de flesta stora nationella, som medlemmar.
Exempel ar LRF, Civilforsvarsforbundet, samlingslokalorganisationer, studieférbund, banker och
kommunorganisationer. Hallbara bygder &r ledstjarna for var verksamhet och vi &r navet i
”Omstéllning Sverige” med koppling till Transition Networks, en rorelse som véxer snabbt runt om i
varlden. Manga av vara lokala grupper planerar med ekologisk hallbarhet som utgangspunkt och ofta
ar praktiska insatser for att varda naturen en viktig del i verksamheten.

Dod hand och hardhént exploatering

Som beredningen skriver kommer anspraken pa marken for manga olika &ndamal att véxa och darmed
behovet av en héllbar forvaltning utifran hallbarhetens alla dimensioner. Vi anser att miljomalen battre
an hittills bor kopplas till hallbarhetens ekonomiska och sociala dimensioner. Den hittillsvarande
politiken har resulterat i att betydande naturomraden skyddats pa ett stelbent sétt (en dod hand) medan
andra slappts fria” for en storskalig och hardhént exploatering. Det har skett i ett samforstind mellan
intressenter for bevarande och exploatering. | ingetdera fallet har det varit till nytta for de bygder som
berdrts. Det har inte bidragit till att utveckla den lokala ekonomin och det har inte 6kat bygdernas
attraktionskraft och tagit hansyn till deras sociala varden. Synen och politiken &r pa vég att andras,
men det gar langsamt!

Mer av helhetssyn

Beredningen framhaller vikten av helhetssyn pa markanvandningen, men de konkreta férslagen i den
riktningen ar fa. Vi ar kritiska till att beredningen sa ensidigt fokuserar pa den biologiska mangfalden
pa bekostnad av bade andra miljémal och mal inom andra samhallsomraden. Biologisk mangfald ar
mycket viktigt, men vi kdnner viss irritation dver att landsbygden ska sta for mangfalden som
kompensation for den urbana miljons monokultur och sterilitet. Klimathoten och omstallningen till ett
fossilfritt samhélle berdrs knappast alls. Vi saknar ocksa det nédvandiga helhetsperspektivet dar olika
samhallsmal vags mot varandra och dér ocksa ekonomiska och sociala aspekter inkluderas.

Mer vardagshansyn

Vi ser inte att 16sningen i forsta hand ligger i att 6ka de skyddade omradena och dar lagga restriktioner
som omojliggor ett varsamt nyttjande av markresurserna. Vi foresprakar mer av allman vardagshansyn
over hela ytan. Det ar sa en langsiktigt hallbar markanvéandning kan nas.
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Manga aktorer behdvs

Vi delar beredningens syn att hela samhallets insatser kravs for att miljomalen ska uppfyllas. Det ar
uppenbart att det behévs manga aktorer for att klara biologisk mangfald, klimathot mm.
Strukturomvandlingen inom jordbruket paverkar kulturlandskapet. Miljoprogram och miljovillkor for
jordbrukets miljoersattningar fyller en viktig funktion for skdtseln. Men det ar inte tillrackligt. Det
krévs god kunskap om mikromiljéer och en dartill anpassad skotsel. Myndigheter och kommuner bor
engagera vara lokala utvecklingsgrupper och féreningslivet i 6vrigt vid bade planering och
genomfdrande

Folklig miljopolitik och naturvard

Det hallbara samhallet ska byggas med ett starkt folkligt deltagande. Det ska byggas nerifran, dar vara
lokala arbetsgrupper finns och bildar den forsta samhéllsnivan, narmast medborgarna. Naturvarden bor
breddas och vara en angeldgenhet for medborgare runt om i hela landet. Byardrelsen har en viktig
uppgift i forvaltningen av vara naturresurser, vart kulturlandskap och var miljo i vid bemarkelse.
Tillsammans med vara medlemsorganisationer, exempelvis studieforbunden, kan vi mobilisera det
folkliga engagemang som ar nédvandigt for en framgangsrik miljépolitik och omstallningen till ett
hallbart samhalle.

Befolkad landsbygd ger hallbar markférvaltning

Vi vill lyfta fram betydelsen av en befolkad landsbygd for att klara vara miljomal. Det ar en
forutsattning for att varsamt ta tillvara de fornybara naturresurser som kréavs for omstallningen till ett
hallbart samhalle. Det minskar var sarbarhet och dkar motstandskraften och férmagan att klara
pafrestningar av olika slag — ger samhallelig resiliens. Det ger goda forutsattningar for en langsiktigt
hallbar markforvaltning.

Lokalt inflytande och ekonomiskt utbyte

Beredningen lyfter fram de sociala vardena och foreslar ett tillagg i skogsvardslagen med innebdrden
att sociala hansyn ska tas vid skotseln av skog. Vi tycker det dr helt rétt och pa tiden att sa sker.
Skogsvardslagen har alltfor ensidigt behandlat de ekonomiska och miljoméassiga vardena. Men
forslagen borde grundas i en tydlig definition av begreppet. Risk finns att det &r framst traditionella
rekreationsvarden som fokuseras d&ven om beredningens ambitioner &r bredare. Lokalbefolkningens
inflytande 6ver och ekonomiska utbyte av skogsmarken borde lyftas fram pa ett tydligt sétt.
Storskogsbrukets kalhyggen in pa byarna i skogen forstor livsmiljon for de som bor dar och minskar
dramatiskt bygdens attraktivitet. Ett annat exempel &r utbyggnaden av vindkraften i stora parker i
skogsbygderna i norra Sverige, dar byborna generellt sett far liten nytta av den storskaliga
exploateringen. Vi ar for utbyggnad av vindkraften, men den ska ske med betydande inflytande fran
lokalbefolkningen, lokal ersattning och erbjudande om deldgarskap.

Breda samrad

| de uppdrag som beredningen foreslar ska ges till Boverket och Skogsstyrelsen, som ror de sociala
vardena och héansynen, ar det viktigt att samrad sker inte bara med myndigheter utan ocksa med
organisationer som foretrader olika intressen — och med Hela Sverige ska leva som foretrader det
lokala allmanintresset. Uppdraget till Boverket ska avse inte bara titortsnéira utan ocksa “bynéra”
natur!
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Lokal férvaltning

Vi anser att lokal forvaltning ar ett effektivt satt att ta vara pa vara markresurser pa ett satt som ger
bade utbyte lokalt och en god miljévard. Det galler inte minst i de stora skyddade omradena i norra
Sverige. Lokal forvaltning eller samforvaltning, for att anvénda ett mindre laddat ord, bryter den
sektorisering som beredningen framhaller som ett betydande problem. Tyvarr finns det inte sd manga
nya goda exempel i Sverige. Kosters marina reservat och Laponia ar 4nda nagra som kan tjana som
forebilder for andra. Men det finns stora arealer som historiskt forvaltas samféallt, sarskilt i norra
Sverige med de stora allmanningarna och besparingsskogarna. Det ar tillgangar som &r av stor
betydelse bade for den lokala ekonomin och for miljon. Hur den forvaltningen sker ar betydelsefullt.
Nagra forslag for att stimulera och forbattra villkoren for lokal forvaltning av vara markresurser finns
dessvarre inte i beredningens betédnkande.

Staten bor ga fore

Som beredningen framhaller ska staten vara ett foredome som markéagare. Det &r viktigt att i
agardirektiv och instruktioner formulera tydliga och ambitiosa mal for Sveaskog, Fastighetsverket och
andra statliga markagare. Det ska vara sjalvklart att hallbarhetens alla dimensioner beaktas i dessa mal
och alltsa inkluderar ocksé den sociala. Aven andra stora markagare med som kommuner och Svenska
Kyrkan bor inta tatpositioner i den langsiktigt hallbara markanvéandningen.

Ekolandskap

Vi ser positivt pa att etablera ekolandskap for att bevara biodiversiteten i storre omraden och inte bara
fokusera pa enskilda och hotade arter. Vi ser emellertid vissa problem med att kortsiktigt genomfora
det i den omfattning som beredningen foreslar. Principen om frivillighet ar viktig och samraden bor
ske med ett minimum av byrakrati.

Mindre regelkrangel

Vi vill ta upp risken for att regler utformas som inte har avsedd effekt nar de méter en mangfacetterad
och foranderlig verklighet. Detaljreglering genom lagstiftning har i vissa fall visat sig ha motsatt
effekt. Reglerna ska vara tydliga men inte detaljerade och de ska vara tillampliga i relation till andra
regelverk. Risk finns annars for att viljan till frivilliga insatser minskar. Samma effekt har osékerhet
om regeltolkningar av enskilda tjansteman. Har finns viktiga erfarenheter att ta vara pa fran olika
projekt, exempelvis LRFs ”Dialog” och ”Komet”.

Ett nationellt skogsprogram

Vi ser positivt pa forslaget om ett nytt nationellt skogsprogram 2015 och noterar att beredningen dar
markerar helhetsperspektivet och lyfter fram de sociala vardena — &ven om det i vanlig ordning &r
framst rekreation som ndmns....

Med vénlig halsning

Ase Blomback Staffan Nilsson Staffan Bond
Ordforande ordférande sekreterare
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