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Remissvar frin Riksorganisationen Hela Sverige ska leva 2020-08-31

Stirkt lokalt atgirdsarbete — att na malet Ingen 6vergédning”, SOU 2020:10,
dnr M2020/00554/Nm

Regeringen tillsatte i februari 2018 en sirskild utredare och angav i ett kommittédirektiv att
utredaren skulle foresla hur 6vergddningen kunde minskas genom stirkt lokalt arbete som en del 1
att uppfylla delmal i arbetet med Agenda 2030.

Vi dr en riksorganisation vars syfte ar att ge allmdnnytta genom att verka for goda villkor i hela
landet, en god landsbygdsutveckling och en god balans mellan stad och land. Vi foretrider
byarérelsen och stottas av medlemsorganisationer som vill att Hela Sverige ska leva.

Vi har tagit del av Overgédningsutredningens forslag och avger féljande synpunkter. Vi begrinsar
vart yttrande till vissa omraden dir vi har sirskilda synpunkter och vi kan inte i detalj kommentera
allt.

Forslaget i korthet

Utredningen anger att Sverige inte nar upp till miljékvalitetsmalet ”ingen 6vergddning” samt att
inte nar miljomalen i EU:s ramdirektiv for vatten. Enligt direktiven skulle utredaren fokusera pa
problem i sj0ar, kust och hav. Direktiven angav att det ar framfor allt jordbruk, reningsverk, sma
avlopp, dagvatten och industrier som bidrar till 6vergédningen. Direktiven angav ocksa i en
mening att en killa som pa senare tid uppmarksammats dr en omfattande hésthallning.

Utredningen foreslar tre nya etappmal for att 6ka takten i atgardsarbetet, dtgirder inom enskilda
avlopp, effektivare gbdselanvindning, atgirder inom vatmarker, undantag i strandskyddet samt att
kommunerna tar fram lokala atgirdsplaner. Utredningen anser att andelen mineralgdsel
(handelsgodsel) ska minska till 2030.

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ska fa ett uppdrag att i samarbete med SLU ta fram nya
bestimmelser f6r histhallare och anger i bilaga 4 en studie fran personer inom Stockholms
universitet/SLU hur regler skulle kunna utformas.

Utredningen forslar ocksa att Jordbruksverket fortsitter arbetet med att gbra ersittningarna inom
Landsbygdsprogrammet resultatbaserade. De miljersittningar i landsbygdsprogrammet bor mer
riktas sa att den enskilde st6ds mer 1 férhallande till minskade utslipp.



Vira synpunkter

Vi delar utredningens 6vergripande konstaterande att atgarder behovs for att komma tillritta med
problematiken dvergddning genom att reducera kvive och fosfor. Sverige maste ocksa na upp till
EU:s ramdirektiv om vatten.

Vi delar utredningen uppfattning att det ar ett lokalt aktivt arbete som behévs for att brister ska
kunna rittas till. Detta maste bygga pa kunskap, radgivning och genom att skapa engagemang.
Redan idag finns sedan lang tid ett gemensamt arbete mellan organisationer, enskilda och
myndigheter for att sprida kunskap och goda idéer for att pa lokal och gardsniva uppna ett battre
resultat (se Greppa Niringen, www.greppa.nu), Detta redovisas ocksa 1 utredningen, och visar pa
goda initiativ och resultat. Ibland kan sadana aktiviteter ha snabbare verkan dn lagdrivna regler.

Utredningens forslag ér att enskilda avlopp 1 kust- och sjonira omraden senast 2030 ska vara
utrustade med godkind reningsteknik. Enskilda avlopp kontrolleras av kommunernas tillsyn.
Eftersom enskilda avlopp ockséd hanterades i Utredningen om Hallbara Vattentjinster (SOU
2018:34) samt behandlas infor en férvintad proposition fran regeringen under 2020, anser vi att
enskilda avlopp maste behandlas i ett och samma sammanhang. For den enskilde kan olika krav pa
atgirder innebira betydande kostnader och dessa maste i ett lingre perspektiv vara mer
forutsagbara.

Utredningen har olika atgirder inom gédselanvindning, bade vad det giller stall- och
mineralgédsel. Man redovisar ocksa fortjanstfull en rad olika atgirder som redan idag tillimpas och
som bygger pd den enskildes och lokala initiativ. Om man ska kunna uppnd utredningens ena
etappmal om att andelen mineralgddsel av den totala gédselanvindningen ska minska, beror detta
nistan uteslutande pa den negativa utvecklingen att lantbrukets husdjur fortsitter att minska. For
spridning av stallgodsel finns regler under vilken tid det far utforas. Samtidigt vet vi att oavsett
dessa sa bygger ett minskat lickage pa ritta atgirder vid ritta tidpunkter som inte kan regleras fram
utan bara kan ske med kunskap, ritt teknik och ritta viderférhallanden.

Utredningen redovisar ocksa ett etappmal att insatser gors for att fa fler nya och restaurerade
vatmarker. for att halla kvar niringsimnen. Samtidigt redovisar utredningen att vatmarker och
dammar som anlagts av minniskan omfattas av det generella strandskyddet, vilket utredningen
anger ar ett hinder for etappmalet. Darfor foreslas att vissa vatmarker far ett undantag fran
strandskyddet. Detta visar bara vilken mirklig situation det generella strandskyddet ger upphov till.
Strandskyddet utreds f6r ndrvarande i sirskild ordning och ska enligt direktiven redovisas under
hésten 2020. Vi anser, liksom vad giller enskilda avlopp, att strandskyddet maste Gvervigas i ett
och samma sammanhang

Nir utredningen forslar atgarder och 6kade ersittningar inom landsbygdsprogrammet f6r att
uppna resultat med att minska utsldpp av niringsimnen stimmer detta vil med EU:

kommissionens forslag att ha en strategisk plan for hela CAP:s tva sa kallade pelare med mer
malinriktat program, dir medlemsldnderna far storre frihet att foresla hur malen ska uppnas.

Den definitivt storsta risken for att detta inte kommer att uppnds f6r Sverige, dr genom Sveriges
agerande och beslut f6r EU:s langtidsbudget dar landsbygdsprogrammet for nirvarande ser ut att
minska med 15%, varfér konkurrensen vad som ska rymmas inom programmet 6kar och att
viktiga ersdttningar far betydande minskning, till exempel f6r odling i mindre gynnade omraden.
Sannolikt finns inga realistiska mal f6r att uppna 6kade ersittningar inom nagot omrade, OM inte
Sverige viljer, vilket Sverige kan, 6kar den nationella medfinansieringen med de 500 miljoner
arligen som landsbygdsprogrammet minskar med.


http://www.greppa.nu/

Forslaget om en sarskild utredningen och regler f6r histhallning finner vi lite besynnerlig, 1
synnerhet i de detaljer som utredningen visar i bilaga 4. Skulle motsvarande regler 6verforas till
lantbrukets 6vriga djur ar det fragan om det gar att ha nigon djurhallning 6verhuvudtaget. Greppa
Niringen redovisar ocksa hur enskilda frivilliga insatser redan idag kan minska risker f6r
6vergodning inom histhallning.

Sammanfattningsvis anser vi att utredningen pa ett bra sitt tar upp komplexa sammanhang som
finns for att minska 6vergédningen, som ocksa ir ett sloseri med viktiga och i vissa fall dndliga
resurser. Vi stoder den Overgripande malsittningen att minska 6vergddningen och niringslickage,
med de kommentarer och synpunkter vi ger.

Sverige ska uppnd malen i EU:s ramdirektiv for vatten. Vi uppskattar utredningen anslag att vildigt
mycket kan uppnas genom den enskildes kunskap och engagemang samt att detta bara kan goras
genom aktivt arbete pa lokal niva. Vi dr beredda att engagera oss inom ramen for vart arbete med
de mal som finns i Agenda 2030 och som ar sarskilt relevanta for vad som kan goras och
genomforas 1 landsbygder och pa lokal niva och 1 lokala grupper.
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