Remissvar fran Riksorganisationen Hela Sverige ska leva 2020-09-30

Hela Sverige ska leva ar en riksorganisation vars syfte ar att ge allmannytta genom att verka for goda
villkor i hela landet, en god landsbygdsutveckling och en god balans mellan stad och land. Vi foretrader byarorelsen och
stottas av medlemsorganisationer som vill att Hela Sverige ska leva.

Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget.

Remissvar kommunutredning.

Namnet pa utredningen ar "Starkare kommuner - med kapacitet att klara vélfardsuppdraget”. Tyvarr handlar inte
utredningen om detta utan ar en upprepning av gamla tankemonster dar storskalighet och centralisering ar det
enda som kan "rddda” de kommuner som enligt utredningen bendmns som "avlagset beldgna”. Det &r beklagligt
att kommunutredningen endast blickar bakat och inte visar pa nagra positiva framtidsutsikter.

Remissvaret dr uppbyggt pa féljande sitt

Forsta delen dr kommentarer pa utredningen och dess skrivningar, argumentation och ansatser samt det
perspektiv vi tycker saknas. Om utredningen dr citerad i text 4r denna kursiv. Del tva dir kommentarer till
de enskilda férslagen som utredningen lagt (punkt £6r punkt).

Sammanfattning
Om man summerar de 760 sidorna dr kommunsammanslagning det enda férslag man kommit fram till.
De 6vriga férslagen dr ganska tama och kommer inte pa kort sikt férindra ndgonting. I princip alla férslag

foreslas hamna i nya utredningar. Vi anser dirmed att utredningens férslag inte dr ndgot att ga vidare med.

Utredningens utgangspunkt ar felaktig

Overlag har man bérjat i fel inde. Redan forsta sidan (23) vittnar om vilken syn som utredningen utgatt
ifrdn och det genomsyrar hela dokumentet. Citat ”Kommmunerna stills dock infor stora utmaningar bl a till foljd av
den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten” Utgangspunkten att det dr urbaniseringstakten
som péaverka kommer senare under utredningen att nyanseras (Sid 161). Man bor redan hir varna alla dldre
som vill lisa kommunutredningen dir de genomgiende utmadlas som problemet.

Det som tydligt framgir dr att det dr framforallt demografi och geografi som paverka kommunernas
driftsbudget. Det borde vara si att det 4r det man f6rséker kompensera. De som ir dldre 1 vért land och
bor pi olika geografiska platser f6r att de valt de dr virda att fa en likvirdig omsorg och omvirdnad om
det behovet finns. Om det kostar olika beroende pi platsens forutsittningar bor detta justeras genom ett
extra tillskott till kommunen. Att som utredningen foresla att sld samma kommuner f6rbittrar inte
situationen. De skapar inte f6rindrad demografi eller férindrade geografiska forutsittningar. I sd fall
skulle vil en omfdrdelning av pengar vara en bittre 19sning 4n géra kommunerna dnnu till ytan storre
vilket inte alls paverka demografin eller befolkningsmingden. Snarare tvirtom paskyndar centralisering
och forsvirar f6r ménniskor att bo kvar.

Tidigare kommunsammanslagningar



Som man frigar fir man svar. Hela utredningen har en utgdngspunkt i att sammanslagningar ir (den enda)
16sningen och trots att man upprepade ganger inte kan finna varken ekonomiska eller
effektivitetsbesparingar 1 empiriska underlag sa dr det dndd det man foreslar. Och att man med tidigare
reformer med samma utgangspunkt, exempelvis den under 70-talet, kan visa att det inte pa ndgot sitt
genererat de effekter man ville uppna sd dr det obegripligt att man fortsitter 1 samma hjulspér. Det dr till
och med sd att man i utredningen inte kan hitta kostnadseffektiviseringar genom samarbeten exempelvis

gemensamma nimnder eller kommunférbund. And4 envisas man med att féra fram denna linje.

Kommundelningar

Det finns manga kommuner som kan vittna om att den “kommunsammanslagning som skedde pa 70-talet
fortfarande inte skett mentalt. Exempelvis i Ragunda kommun betraktas fortfarande kommunen som att
minst tre kommundelar (de gamla kommunerna Fors, Ragunda och Stugun) egentligen fyra dd Borgvattnet
slagits thop med Stugun innan men betraktas som en egen enhet. Man ska ocksa ha i dtanke att
kommunen ir till ytan lika stor som Blekinge. Denna mentala bild av tre kommuner i en kommun bestir
generation efter generation. For att sammanslagning ska lyckas mdste folks identitet vara samma,
gemensam med den bygd man ska slds ihop med. Saknas samhdrighet mellan bygderna, saknas ocksé vilja
att bidra till utveckling och skatteunderlag da tar man avstind och motarbetar i stillet £6r att bidra.

Det har efter 70-talet delats pa kommuner med lyckat resultat som exempelvis i S6rmland dd Gnesta och

Trosa limnade Nyképings kommun i bérjan av 90-talet.

Norsjé gick samman med Mald men skildes sedan at efter en folkomréstning. Vi riskerar att samma sak

hinder igen om man tester denna gammelmodiga modell som inte fungerade.

Ska hela Sverige leva?

Om svaret pa frigan ir: ja - vi vill att hela Sverige ska leva borde man gjort en helt annan utredning. Med
en helt annan utgangspunkt och ansats. Man skulle ha bérjat 1 andra dnden. Att sdga: vad behéver man ha
for lagsta niva for att en kommunal verksamhet ska vara fungerande och hur kan vi finansiera detta?

Det har under den senaste tiden vixt fram en stark stat med goda finanser medan kommunernas ekonomi
har férsdmrats och framférallt, som dven utredningen papekar, har klyftorna mellan kommunerna vixt.
Detta har fatt pagitt i flera decennier och nu kommer en ny utredning som inte kommer med ett enda

konkret férslag som kommer foérandra situationen f6r kommunerna.

Att féresla samma 16sning pa dessa problem ér bara att fortsitta med en nedatgdende spiral utan slut. Om
l6sningen om storskalighet vore det bista varfér har man da olika nivaer och kommuner? Skulle det inte
ricka med en enda stor kommun dé av hela Sveriger Centralisera allt. Det ér en absurd tanke men om man
drar saker till sin spets visar det pa det absurda i vissa forslag.

Vad ar det som kostar?

Kommunutredningen konstaterar att 86% av kommunernas kostnader gir till skolan och dldreomsorg. Att
tro att man kan hitta besparingar genom sammanslagningar av kommuner inom dessa omraden sdger sig
sjilv att vara svirt om inte man tvingsflyttar dldre minniskor fran sina hembygder eller stinger ner skolor.
Det enda det skulle skapa ér att man tar d6d pa delar av Sverige, framforallt i de delar som naturresurser

samt mat- och energiférsorjning finns.

Vad gar pengarna till?
I kapitel 5 som handlar om kommunernas verksamhet och olika former f6r kommunal samverkan

redogdrs f6r kommunernas kostnader. Det dr mycket intressant lisning d4 man egentligen kan summera



det med de kommuner man anser ha problem har fler ildre i sin befolkning. Och det kostar med i den

kommunala verksamheten med dldreomsorg dn exempelvis barnomsorg,.

Man kan ocksi ldsa att de kommuner som utpekar som “avldgset beligna” ligger mer pengar pa frivillig
verksamhet. Férklaringen till detta 4r ju att staten tycker om att finansiera verksamhet som dr nira beldget
riksdagshuset. Stockholm far exempelvis 44% av det statliga kulturstédet. Och mest pengar for
infrastruktur och har flest statliga jobb osv. D4 staten inte satsar pa kultur eller infrastruktur i vad de
betraktar som avligset beldgna delar av landet maste kommunen kompensera for detta. Samma giller
regioner dir regioncentra som exempelvis Ume? eller Ostersund fir mer pengar av den regionala delen i

form av kultur, infrastruktur och jobb dn andra delar av regionen.

Kvalitet

Kommunutredningen dgnar ett kapitel at kvalitetsaspekten men det limnar mer frigor 4n svar. Undetlagen
ir f6r sma eller slutsatserna om kvalitet beroende pé storlek édr vaga. Det dr ocksa en fara med den eviga
jakten pa mitbarhet och jimférelser mellan kommuner som ocksa bygger pa forvintningar och ofta en
urban norm. Detta kan vi se i olika rankningar dir ofta ”’smd” kommuner (som ér stora till ytan)
missgynnas.

Kommunal ekonomi

Det idr ganska enkelt idag hur kommunens ekonomi byggs upp - dven fast det finns en viss utjimning. Om
en kommun har ett ”lagom” antal personer skrivna i kommunen som har en bra inkomst och inte
“kostar” vilfirden (genom dldreomsorg eller dylikt) har kommunen en bra driftsekonomi.

Detta faktum dr svart att dndra. Vi kan stiva efter dtgirder sa att fler har jobb, det férbittrar kommunen

ckonomi men att spara pd de gamla borde inte vara ett alternativ oavsett om de bor i Dorotea eller
Danderyd.

I sparen av pandemin lyfts nu budskapet att vi ska ha ”en aldringsvérd i virldsklass” — vad innebdr det
apropa ovan?

Vart finns resurserna

Ett omride som inte 4r tilldtet i dessa typer av utredningar att kolla nidrmare pd ir just frigan om
naturresurser, vart de finns, hur mycket det 4r och vad de ger till Sverige och vad de inte ger lokalt.

Det dr viktigt att ha i atanke vart naturresurser finns och vart energi produceras. Hir ir landsbygdens
bidrag ovirderligt men det nimns inte i kommunutredningen med ett ord. Frigan aktualiseras nir region
Stockholm séger att de inte har rid med férindringen i kostnadsutjimningen pa grund av corona.

Det ser olika ut

Det borde vara sa att vi accepterar att kommunerna ser olika ut. Precis som att manniskor har olika
férutsittningar, intressen, kapacitet och férmdgor har kommuner ocksé det. Det dr exempelvis svart att
producera energi i gamla stan. Om staten ska gora natt dr det att stirka dessa olikheter, mangfalden och
skapa férutsittning for just den platsen med sina unika férutsittningar kan utvecklas.

Mediankommunen 4r 16 000 invanare. Stora delar av utredningen utgir ifrin andra typer av kommuner
dir en dyster bild malas upp. Men man maste ha i beaktan att dven om detta dr “medlet” kan det d4ven
finnas delar av kommunen som har befolkningsékning eller tvirtom eller omraden dir inkomsterna ar
héga och tvirtom samma kommun. Exempelvis Stockholms lin med kommuner som har skirgird.



S4 hir skriver Klas Fritzon i Tillvixtverkets blogg!

"Kanske ar min insikt bara medelmattig. Den om att vi bor vara misstanksamma mot alla genomsnitt. Det ar foga trost att sjon
ar nio meter djup i genomsnitt, nar jag precis kort pa grund. Det ar foga trost att atta av tio hushall i din region har tillgang till
fiber, nar du inte har. Genomsnitt forfor. Vem faller inte for siffror som forenklar tillvaron och gor varlden enklare att forsta?
Kom dock ihag att en siffra over ett genomsnitt - vilket som helst - bara 4r en version av verkligheten.”

Det som tappas bort i detta 4r att det finns skillnader inom kommuner. Och hela utredningen har en
stotleksfixering ddr storre dr bittre. Utan att egentligen fOra detta i bevisning. Man har inte heller
procentuella jimforelser utan numerira vilket kan bli missvisande.

Vad ir viktigast?

Om man inte har mat pd bordet, tak 6ver huvudet eller ett en inkomst dr det de man bérjar med.

Om kommunutredningen velat géra skillnad kunde man ha bérjat i att se vilken vilfdrd bor vi ha i hela
landet (oavsett hur kommunen ser ut) och hur kan vi finansiera det genom gemensamma krafter?

Man kunde utgitt frin den samhillets behovstrappa vi i Hela Sverige ska leva tagit fram och satt minsta
nivier f6r acceptabel?

Utifrin det kan man se vad f6r skillnader som maste utjaimnas och gora det.
Istillet utgar utredningen fran organisation och centralisering som Isning.

Det blir tydligt ndr man skriver ”urbanisering och den demografiska utvecklingen innebdr en tilltagande polarisering
mellan stora och sma kommuner” (363). Ar det verkligen dessa aspekter som gér att polariseringen 6kar? Ar
det inte forstielsen som saknas om olika férutsittningar, om den upplevda orittvisan mellan kommuner
som Okar polariseringen om att vi idag mer och mer saknar gemensamma bilder av samhillet och
forstaelse for varandra? Att politikproduktionen pa nationell niva utgar fran vissa typer av kommunerna
férutsittningar, att media férsvinner fran delar av landet osv.

Den pagiende utvecklingen i sammanhanget kinner jag férstirker bilden av ”vi och dom”. Det ir inte bra
med knutna nivar i fickorna.

Vad ir avldgset?

Att man ocksd genomgiende anvinder tillvixtanalys kommunkategorier skapar en stark kinsla av urban
norm i hela utredningen. Vissa delar av utredningen stirker det genom att man har ett sitt att beskriva och
skildra dessa kommuner.

Vi skulle 4n en gang vilja understryka att den kommunindelning som anvints (forklaring fran sid 154) dr
en mycket férdomsfull och illa benimning av kommuner vilket skapar en kidnsla genom hela utredningen
som smakar illa i munnen. Det dr ett mycket tydligt exempel pd hur den urbana normen ir rddande i
samhillet att man utan att reflektera kan beskriva platser som “mycket avligset beldgna”. Det vill sdga
avlagset fran en storstad eller en annan stad. Men de som bor dir tycker inte att det 4r avldgset beldget.
Det dr nira. Dir kan storstaden som man refererar till vara det som dr avligset beliget. Vi hoppas att det

ir sista gdngen vi ser denna kommunkategorisering i en utredning.

Se ner pa kommuner

1 https:/ /tillvaxtverket.se /om-tillvaxtverket/blogeen /blogeartiklar /2020-05-27-att-balansera-det-eenomsnittlioa.html
2 https://www.voutube.com /watch?v=2FRdAfTE hIU&feature=emb title



https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/bloggen/bloggartiklar/2020-05-27-att-balansera-det-genomsnittliga.html
https://www.youtube.com/watch?v=2FRdfTE_hIU&feature=emb_title

Utredningen har som tidigare nimnts ett helt felaktigt angreppsitt vilket genomsyrar formuleringar och
argumentation. Det blir extra tydligt i vissa stycken som nedan (sid 179) didr man kan tolka det som att i
krympande kommuner finns inte kompetens, man forstir inte att man miste dra ner verksamheten, man
har inte strategier for detta och att folk inte forstir varfor det 4r sd hir och att de protesterar for att de har
en “’kinsla av samhillet monteras ner”.

En krympande och aldrande befolfning stiller stora krav pa kommunernas anpassnings- och omstallningsformaga.
Samtidigt visar Syssner och Olaussons studier att det kan vara politiskt svdrt att manifestera befolfningsminskningen genom
att fatta langsiktiga besiut om neddragningar i verksambeten; sadana beslut mdter ofta protester fran dem som berirs av
besluten, exempelvis ndr skolor liggs ned.

Kénslan av att samballet monteras ned kan med andra ord verka bindrande for nidvindiga anpassningar av den
kommunala verksambeten till nya demografiska och ekonomiska forutsittningar. Samtidigt finns det utan tvekan ett behov
av att kommuner formulerar strategier for att mita de utmaningar som en befolfningsminskning innebdr. Det finns exempel
pd kommuner som bade har lyckats formulera langsiktiga mal for en omstrukturering av den kommunala verksambeten och
strategier for att utveckla kommunen med syfte : minskande kommuner att forklara behovet av anpassning efter forsdmrade
ekonomiska forutsdttningar och samtidigt soka skapa engagemang och framtidstro.

Uppygiften blir inte enklare av att kapaciteten att begrinsa den negativa befolfningsutvecklingen for ett strategiskt handlande
ofta dr alltfor begrinsad i sma och krympande kommuner, bl.a. pa grund av svarigheten att rekrytera ledande
ianstepersoner. De kommuner som har det stirsta bebovet av att utveckla strategier for att hantera en lingvarig
befolkningsminskning tenderar ofta att ha de minsta resurserna for att utarbeta

Det dr ingen tvekan om att de folkvalda i kommuner med lingvarig befolkningsminskning bar ett svart uppdrag. De
fordndringar som maste genomfiras pa grund av minskade elevkullar och en mer begrinsad ekonomi uppskattas inte av
medborgarna. 1 stéillet mots saval fortroendevalda som tianstepersoner ofta av misstro nér de ska fora en diskussion med

medborgarna om nidvindiga prioriteringar och forandringar av organisationen av kommunens verksambeter.

Forst och frimst dr det inte en “’kénsla” utan en realitet. En nedlagd skola dr en nedlagd skola det vill siga
en nedmontering av vilfird. Att man protesterar mot detta beror inte pa att man “inte f6rstir” utan att det
i grund och botten ir en orittvisa att centralisering, jakt pa besparingar i de viktigaste omrddena inom
vilfird som skola och dldreomsorg fortsitter nir staten utkar sina myndigheter och ligger pengarna pa
andra omraden samtidigt som dessa kommuner gir pa knidna och inte far nagot tillbaka av de
naturresurser som produceras i kommunerna.

Det handlar inte heller om kompetensbrist eller att kommunerna inte har strategier — eller inte “vill f5rsta”
utan om att systemet som det ser ut nu paskyndar denna utveckling och kommunerna gér allt £6r att inte
héja skatten, fa pengarna att ricka till, géra alla pilagor staten kriver och samtidigt “tivla” med andra
kommuner om attraktivitet nir staten samtidigt driver pa centralisering, férsimrar infrastruktur och
utbildningsmailigheter och arbetstillfillen. Inte ser till att bygga ut bredband eller st6tta lokal kultur osv.

Dessa kommuner har under de senaste decennierna krympt sin verksamhet hela tiden. Lagt ner ndr det 4r
ett absolut mdste, anpassat, f6rsokt géra sa bra som det gir och lyckats men snart finns det ingen ost att
hyvla av kvar. Om kommunerna INTE anpassat sig exempelvis nir befolkningen halverats skulle
skattesatsen vara betydligt hdgre 4n vad den dr idag.

Denna del ar ett exempel pa hirskarteknik dir man omskriver kommunerna genom férminskning (de
torstar och kan inte) Osynliggérande (det jobb som gjorts omnidmns inte) Paférande av skuld och skam
(de har inte kompetens — de har en “kinsla av” de dr deras eget fel att de inte fattar.)



Attraktivitet

Vi som jobbat linge med dessa frigor om platser och platsers utveckling kinner snabbt igen
tankemonstret som varit ridande de senaste dren. Man talar om “attraktivitet” men inte vad som ligger i
begreppet for det dr redan underférstatt. Forsta gingen det kommer i utredningen dr sid 28 dir
attraktiviteten dr forknippad med kompetenstérsorjning. Under kapitlet andra typer av utmaningar star
det: ”Orsakerna verkar helt enkelt vara att de storre regionerna bar ett stirre uthud av arbetsplatser, utbildningsmaijligheter
samt kultur och fritidsaktiviteter. Det G ocksa virt att understryka att det dr de yngre och hogutbildade personerna som dr
mest rorliga. Ndstan 9 av 10 av dem som flyttar mellan tva kommuner dr personer mellan 18 och 40 dr. Det dr ofta de
storre, véxande platsernas attraktivitet i form av service och upplevelser som dessa yngre och valutbildade personer soker”

Det borde inte vara sa att kommuner tvingas in i en skénhetstivling och ska springa pa bollar om vem
som dr mest attraktiv. Oavsett plats borde det finnas en grundliggande vilfird. Och det ska kommunen
ha som uppgift. Dirutéver kan platsens unika férutsittningar skapa méjlighet f6r olika méinniskor att hitta
just den plats som de vill bo pa. Just nu pagér en ojimn tivling dir det finns tydliga férlorare och
framférallt manga skattekronor som liges pa PR.

Vad giller om en plats ir attraktiv eller ej kan inte per definition utgd ifran hur manga boende som finns
pé en plats. Om en plats dr attraktiv eller ej dr hogst personligt. Det handlar ocksa om hur platsen speglas 1
media, hur den betraktas av politiker, hur den omtalas och vilka ridande normer som finns i samhillet
6ver vad som ir attraktivt och inte.

Det kan ocksé térindras snabb exempelvis nu ser vi hur det i pandemins spér vixer fram ett annat sitt att
arbeta pa och platser omvirderas. Allt fler viljer att limna storstiderna till f6rman for ett liv pa
landsbygden. Under pandemin uppticker fler méjligheten att arbeta pd distans och girna fran ett ruralt
omrdde. Om infrastrukturen finns pa plats kan Sveriges landsbygder leverera virden som i framtiden kan
bidra till en hdllbar samhillsutveckling.

Mycket storre fraga

Kommunutredningen blottar en mycket storre fraga: vilket samhalle vill vi ha? Vill vi att hela Sverige ska
leva. Att det ska finnas kérbara vigar, skolor, méjligheten att bo i sin hembygd pa ildre dar, en simhall,
moéjligheten att bygga ett hus i glesbygden, ett fungerande VA-system och si vidare. Om svaret pa den
fragan dr ja s madste man gora nagot och det ér igar. Idag drineras vissa kommuner pd kompetens och
resurser. Allt utgar ifrdn hur manga som bor pé platsen och inte vad platsen i 6vrigt bidrar med. Vi kan

inte vinta pa fler utredningar som ér fantasilésa pappersprodukter.

Asymmetriska 16sningar

Utredningen kommer att konstatera att asymmetriska 16sningar inte dr en bra idé. Det skulle bara skapa
svérigheter i ansvarsutkrivande, dnnu mer oreda éver vem som ansvarar for vad och i fotlingningen A-
och B-kommuner. Dir héller vi med. Diremot bor f6rsdksverksamhet provas och utdkas.

Vanda pa perspektiven

Det finns en stark norm att man ska flytta upp ansvar i hierarkin f6r det finns mer “kompetens” inom stat
eller region. Forst och frimst dr kompetens vanskligt da det kan finnas oerh6rt mycket kunskap men inte
traditionella formella bevis f6r detta. Vad f6r slags kompetens som beh6évs och efterfrigas kan ocksi se
olika ut i olika situationer. Utredningen resonerar i termer av avsaknad av kompetens, svarighet att skaffa
kompetens, kompetensférsérjning osv.



Det man kan konstatera dr att pd alla nivder har en centralisering av arbetskraft skett inom
tjainstemannayrken. Statliga jobb har centraliserats framforallt till Stockholm?. I regionerna har jobben
centraliserats till vad som brukar bendmnas som regioncentra och pa kommunala nivé har
tjinstemannayrken centraliserats till staden eller en titort. Detta har skett samtidigt som fler och fler krav
pa dokumentation, planer och administration har pakallats fran alla nivder. Yrkesgrupper som haller pa
med detta har 6kat i omfattning. Det innebir att de kostnader som kommuner har f6r verksamheten 6kar
vad giller dessa uppgifter sa dven kraven fran alla nivaer. Detta hat skett I6pande utan diskussion pa
demokratisk niva hur man vill ha det. Ska vdra pengar gi till ytterligare en utredning. Eller ska de liggas pa
en underskoterska, hemtjinstpersonal eller férskolldrare?

Cirka 266 000 personer har en anstillning inom den statliga sektorn. Av dessa arbetar cirka 34 procent i
Mellersta Sverige, 30 procent 1 Stockholms lidn, 20 procent i Sédra Sverige och 15 procent i Norra Sverige.

Vi har tappat tron pé att var och en tar ansvar och skéter sin uppgift. Att kommuner klarar av att skdta
sina uppgifter pa ’ritt” sitt. Utredningen pekar pa hur nationella politiker vill styra skolan genom att
peppra dessa med olika riktade stadsbidrag vilket gynnar vissa typer av kommuner (de administrativ
starka) och missgynnar andra. Vi har skapat en ekonomiska starkt statlig nivd med ca 220 myndigheter

varav manga som sitter och administrerar planer och utredningar och kontrollerar vad kommuner gor.

Att istillet vinda pd perspektivet. Ge lokalsamhallet tillsammans med den kommunala nivin fértroendet
att klara av vilfirdsuppdragen. Att bygga samhillet tillsammans pd den plats som man valt att leva sitt liv
pa. Men att se till att det da finns tillrdckligt med medel och resurser f6r att géra detta. Att hitta ett system
som garanterar en grundliggande vilfird utan stora skillnader utifrain motivet att alla behévs och bygga
dirifran hade varit en intressantare och mer framkomlig vig for att 16sa problemen.

Att vinda pa perspektiven dr att ju att ge kommunerna fler av de uppgifter som ska skétas da detta dnda
sker idag men utan finansiering. Dir arbetsférmedlingen ér det senaste i raden av exempel. Kommunen
kan aldrig ta sin hand ifrin att 16sa de problem som finns dir. Bade det folkliga tryck som finns men ocksé
det ansvar och den kinsla man har f6r hembygden gor det svdrt. Men staten dr sa langt ifrdn och kan med
ett pennstreck eller en reform dndra férutsittningarna och inte behéva sta till svars £6r det. Om fler
uppgifter ges till den kommunala nivin 6kar antal arbetstillfillen, 6kar arbetsmarknaden, stirker ekonomin
och ger fler méijligheter till kombinationer av tjanster. Men ocksd att just det kan anpassas till de lokala
férutsittningarna.

Ett annat perspektiv man kan vrida och vinda pa ir att det kanske ér sa att vi ska ha fler kommuner inte
firre. Det finns exempel i linder med mycket mindre kommunala enheter som fungerar. I en kommun
med firre antal i befolkningen ér det nira till kommunpolitiken och man kinner sina fértroendevalda. I en
kommun med stérre befolkningstithet dr det i midnga som inte vet vem som bestimmer i kommunen.
Frigan skulle kunna stillas (istillet £6r hur liten kan en kommun bli) — hur stor kan en kommun bli. Det
kan vara en idé att géra mindre enheter av befolkningsmassigt stora kommuner for att minska avstandet.
Det skulle kunna 6ka demokratin och det lokala engagemanget. I kombination med mindre administrativa
krav och 6kade mojligheter f6r samverkan kanske det dr en 16sning? Det handlar ju om vad man vill
astadkomma.

Urbanisering

3 https:/ /www.regeringen.se/4b136a/contentassets/acec663a156a41659021e0e1387¢713d/sou-2017 1 web.pdf
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Redan i bérjan av utredningen syns tydligt den virldsbild och tankemdnster som firgat utredningen dé det
ir en mycket traditionell bild som malas upp dir formuleringen ér “och den snabba urbaniseringstakten”. Men
utan att reflektera kring detta dd. Pa sid 159 kdper man Stockholms handelskammares framtidsprognos
rakt av utan att problematisera dir de pastar att var fjirde svensk kommer bo i Stockholm 4r 2035. Trots
att statistik nu visar att utflyttningen fran Stockholm ér mer 4n inflyttning.

Kapitel 6 ”"Demogtrafisk utveckling och territoriella forutsdttningar” ir ett trott kapitel med
dterupprepningar av den radande virldsbilden som funnits den senaste tiden. Det finns s klart en
korrekthet i hur befolkningsutvecklingen skett men egentligen inga studier som visar pa att den tolkning
man gor av varfor det blivit sd dr korrekta. Det antas vara si att (lds alla) minniskor ville/vill bo i urbana
miljéer och att det dr det som drivit pd urbaniseringen. Att krav pa hogre utbildning, centraliserad hogre
utbildning, centralisering av statliga jobb, underminering av bostadspriser och marknader skett med

politisk kraft ibland genom tvangsmedel finns inte med i beskrivningen.

Pagaende samhillsomvandling kriver ringleder f6r att hantera urbanisering istillet borde skapa méjlighet
att flytta jobb och bygga boende i glesbygderna. Om man satsar pd infrastruktur med vigar, buss,
riddningstjdnst, service tillsammans med fiber och andra férutsittningar kan det underlitta problemen

med urbaniseringen.

Demokrati

De senaste decennierna har férandrats i riktning mot ett tillstind dér intresset f6r demokrati och ddrmed
ansvarstagandet for det gemensamma har minskat. En f6r samhallet mycket olycklig utveckling. I méanga
sammanhang férknippas ocksa demokrati mera med rittigheter 4n med skyldigheter, och frihet tycks
liktydigt med den egna och familjens individuella framgang i férhéllande till gemenskap och solidaritet

med dem man delar sitt samhilleliga liv med.

Utarmningen av kultur och livsformer pa landsbygden, i skdrgarden och i férorten liksom i stora delar av
virlden kan tolkas som ett uttryck f6r detta. Effekten av denna utveckling dr enkel att notera. Det saknas
manga ganger en 6msesidig och kvalitativ dialog mellan centrums politiska och administrativa foretridare
och periferins medborgare och civilsamhillets organisationer. En dialog som inte enbart dr ett skadebréd
utan leder till nédvindiga férindringar och utvecklingsitgirder.

Politiken har fatt mer karaktir av att "centrum” utfrdar regler och bestimmer villkoren f6r periferins
minniskor dn att deras synpunkter och forslag berikar den centrala politiken. Storstadsnormen linkad till
stidernas attraktivitet, ansamling av kapital, kultur och stora utbud av arbetstillfillen skymmer
lokalsamhillet och dess basala betydelse f6r en héllbar utveckling och f6rsérjning. Och, méjligheten att
leva ett mycket gott liv i bada land och stad!

Utvecklingen av det demokratiska samhillet har gatt 4t helt fel hall. Var tids stora berittigade fokus pa
héllbar utveckling méste dven handla om att manniskor inte bara tinker hallbart betriffande ekonomi och
milj6 utan ocksa tar ansvar och engagerar sig i det egna nirsamhallets skotsel och utveckling i fértroende
tillsammans med andra. Att medborgaren har bide rittigheter och skyldigheter i férhallande till samhillet.

Den demokratiska trenden ér rakt motsatt, den fOrsvérar snarare 4n att géra det mojligt £or fler
medborgare att pa ett demokratiskt och ansvarsfullt sitt var delaktiga i och ha inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet. Tillgdngen till fértroendevalda politiker 1 den rollen har minskat dramatiskt liksom den
geografiska titheten av politikens administrativa centra.



Allt firre politiker bestimmer f6r alltfler medborgare. Sedan 1951 har befolkningen 6kat med 2,7 miljoner
invanare samtidigt som antal fértroendevalda minskat fran cirka 200 000 till 38 000. Fore
kommunsammanslagning i borjan av 1950-talet fanns 2 500 kommuner vilket kan jimféras med dagens
290. Férutom den stora minskningen av antalet fértroendevalda lades tusentals kommunalkontor med
egna resurser och egen administration ner. Speciellt drabbade detta landsbygden och skirgardarna. Och
klyftan mellan centrum och periferi accentuerades.

Samtidigt finns idag, utanfér partipolitikens dominer, ett stort ideellt engagemang med 6kat medvetande
och ansvarstagande infor framtiden. I ett globalt perspektiv handlar det om miljdhoten som innebir en

reducering av den naturgrundlag som dr minniskans forutsittning for ett liv pa jorden.

Pa lokal niva griper ocksa omstillningsfragorna in, men hir tillsammans med ménga vardagspraktiska
fragor fOr att bygden skall 6verleva och utvecklas. Det miste finnas en fungerande lokal infrastruktur med
tillgAng till skola, affir, bredband, kommunikationer, sjukvard och annan service. Behovet av
arbetstillfdllen och mojlighet till finansiering f6r privatpersoners, foretags och samhillens utveckling ar

andra viktiga frigor i bygderna.

Under senare ar har det blivit allt vanligare att lokala utvecklingsgrupper och grupper inom
omstillningsrorelsen utarbetar lokala utvecklingsplaner eller omstéllningsplaner med ett storre
helhetsgrepp f6r lokalsamhillets utveckling. Mer och mer handlar det om att civilsamhillets organisationer
lokalt tar sig 4n ansvarsomriden som den lilla kommunen skulle ha ansvarat f6r om den funnits kvar. Eller

som marknaden limnat pa grund av for liten I6nsamhet.

Hela Sverige ska leva omfattar 6ver 5 000 lokala utvecklingsgrupper i hela landet och Skirgardarnas
Riksférbund organiserar féreningar pa Sar och skirgard med sina speciella fragor. Det dr detta civila
engagemang som mdste ges nya, legitimerade och stirkta vigar till ett konkret inflytande. "Férsta nivan’ dr
ett forslag till en modell f6r lokal demokratisk organisering som visar hur engagemang och kreativitet i
civilsamhillets och den representativa demokratins organisationer kan samverka som en del i en lokal
utveckling*.

Demokratintresse

I utredningen 4r man pi ett flertal stillen inne pa att demokratin kan férsimras om avstandet till politiken
blir storre. Det finns ocksa risker i att firre engagerar sig eller inte kan engageras sig om férutsittningarna
for det forsimras. I manga kommuner med firre antal invanare dr kontakten till politiken nirmare och
bittre. En del som skulle kunna argumentera for nir det blir stora folkméngder ér att politiken tappar
kontakten med sina viljare. Sa det 1 sig skulle kunna vara ett argument for att géra mindre enheter.

Aven i detta kapitel som har med ”Kommunal demokrati och politiks representation” finns den urbana

normen narvarande. Man skriver:

Politiken i stirre kommuner dr ocksd mer inviktad pa den nationella nivan. Intresset for politik dr generellt sett storre i
stiirre kommmuner och man diskuterar i storre ntstrackning mer generella politiska fragor, utan omedelbar anknytming till
kommunen. Det sistnamnda dr ocksd vésentligen avhdngigt av den sociala sammanséttningen i kommunen, i forsta hand
utbildningsnivan.

Detta pistaende har ingen killa. Och det har med hur man definierar "intresse f6r politik” att gbra. Vi
upplever att det finns ett oerhort starkt samhaillsengagemang i hela Sverige inte minst i landsbygdsorter dir

4 Férsta nivan — lokal demokrati, planering och finansiering f6r en hallbar samhallsutveckling - Ulla Herlitz & Hans Arén 2016



politiken — eller avsaknad av politik — skapar stort intresse for lokala fragor. Frigan dr om det 4r intresset
som dr olika eller om det dr sittet att uttrycka det pa som ser olika ut?

Lokal niva

Om vi ska bygga ett starkt samhille med engagerade manniskor sd dr den lokala nivan avgorande. Det dr
dir man kdnner att man vill vara med och paverka. Att stiva efter mindre enheter som kan involvera
civilsamhillet dr ritt sitt att ga. Dir finns kunskapen om platsen och de kreativa idéerna for att 16sa
samhillsutmaningarna. Att skapa bittre férutsittningar for det borde vara en prioritet pa alla nivéer.

I utredningen nimns detta arbete vildigt 6versiktligt (558-561) dir ocksd Svigadalen finns som exempel®.

Kommunernas samverkan med civilsamhillets organisationer och da sirskilt de samhillsféreningar och
byalag som verkar pa landsbygden bor stirkas. Agenda 2030 tar upp en sidan samverkan sirskilt under
Mal 17:17.

Exempelvis har en av vira linsavdelningen ”Hela Sverige ska leva Kronoberg” 6ver 200 féreningar som

medlemmar som var och en verkar inom sin bygd f6r att héja service och gemenskap.

Vi vill peka pa nagra méjligheter till samverkan med kommun och region dir vi menar att det gagnar bade
civilsambhillet och offentlig sektor.

- stdtta organisationer som vill inspirera och hjilpa civilsamhillet sa att fler bygdebolag bildas &ver hela
Sverige. Da tinker vi sirskilt pa att frimja de som vill starta SVB-aktiebolag (sdrskild vinstbegrinsning).
Denna bolagstorm tillkom édr 2006. Vi féreslar att villkoren kring denna bolagsform ses Gver sa att fler
bygder viljer att starta sidana bolag.

- genom att stirka civilsamhadllets organisering pd landsbygden sd blir man ocksd en mer intressant part f6r
kommunerna att samverka med. En sidan fraga dr beredskap. Tillsitt en arbetsgrupp pa nationell niva f6r
att om mdjligt utarbeta en arbetsmodell £f6r en sadan uppgift. Beredskapen vad giller kriser inom
elbortfall, skogsbrinder, versvimningar, klimatkriser, livsmedelsférsorjning och pandemier dr mycket
viktigt att hoja.

Kompetens

Delar av kommunutredningen f6r resonemang kring kompetens. Dir finns férslag om avskrivning av
studielin med mera. Men det 4r i detta sammanhang ocksa viktigt att resonera kring méjligheter att kunna
studera pa hemorten och inte som i vissa fall tvingas flytta redan i gymnasiet. Frigan om hur
kommuner/bygder utan gymnasium och hégre utbildningar locka kompetensen dter efter
utbildningsinsatser dr av hogsta relevans. Men ocksd hur man kan skapa fler utbildningsméjligheter
nirmare hemorten.

Digitalisering

Kommunutredningen tar upp digitalisering, automatisering och robotteknik. Precis som man pa 60-talet
aldrig skulle kunna férestillt sig den virld vi har nu med smartphones och bredband lika lite kan vi
forestilla oss hur det ser ut om 50 4r med den teknikutveckling som ér. Det kommer med storsta
sannolikhet férindra strukturer och behovet inom kommunal sektor. Innan motorsagen och

skogsmaskiner behévdes flera hundra min i skogen for att gbra det en person gor idag.

5 https://helasverige.se/fileadmin/user_upload/HSSI. Kansli/nvheter/material 2017/Den_foersta_samhallsnivaan 2017.pdf
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Det dr dock svart £6r manga kommuner med mindre befolkning att vara early adapters. Vilket ocksa
utredningen visar pa. Det kan heller inte vara klokt att 290 kommuner ska géra egna I6sningar och system
for liknande verksamhet.

Utredningen sndar in pa fragor som inte dr de mest relevanta i detta fall som integritet och rittsliga fragor.
Dessa fragor giller generellt £6r all typ av digitalisering oavsett om det 4r kommun, stat, region eller
myndigheter och organisationer.

Nir man jobbade intensivt med digitalisering 1 botjan var ett stort problem identifikation”, hur kan man
lita pa att personen som loggar in och kan komma at e-tjanster dr den som den utger sig for att vara? Olika
16sningar, inlogeningar osv gjordes 1 kommunerna. Sedan kom Bank-ID som har undetlittat enormt f6r
alla myndigheter ddr ett system som 4r kopplat till din bank som identifikation 6ppnar dérrar. Den typ av
initiativ och system dr det som verkligen f6r skillnad f6r manga.

En av de viktigaste frigorna nu ér utbyggnaden som ér undermilig i glesbygd. Dir saknar hilften tillgang
till bredband®. Det finns en tendens att man ska hitta “alternativa” 16sningar f6r det som aterstar medan vi
hivdar att just bygga ut fiber i hela Sverige ér absolut nédvindigt om man ens ska bérja fundera pé
digitalisering av kommunala tjinster. Det ska vara robust och sdkert och likvirdigt.

Strategi (sid 567)

Under kapitlet 19 ”En strategi for stirkt kapacitet i kommunerna” 4r det svart att vara konstruktiv da
utredningen har en felaktig utgingspunkt och analys av situationen blir ocksd strategins som dras av detta
felaktig.

Brai utredningen

Férutom de beskrivningar av civilsamhillets roll bland annat i migration (305) finns ocksa papekande om
att vikten av god service (311) fjarrundervisning (313) kultur (313) statlig ndrvaro (314) infrastruktur (319)
bredband (320) VA (322) som alla 4r viktiga och relevanta for att fi fungerande verksamhet i kommunerna
men dir staten madste ta ett stOrre ansvar.

Forsokskommuner/omraden

De delar som foreslar f6rsoksverksamhet dr goda intentioner och bér genomfdras. Men utan tanken pa
kommunsammanslagningar. Att lita kommuner tillsammans med den férsta nivan (civilsamhillet) hitta
nya sitt f6r organisering och genomférande bor efterstrivas och undetlittas. Fler testomriden och
frikommuner bor tillitas. Man bor kunna lita pd att de som bor pé en plats ocksd tar ansvar £6r den och
dess utveckling.

Okat bostadsbyggande i landsbygd

Redan fére Corona fanns en paborjad trend ”Grona vagen 2.0” dir folk har en 6nskan att flytta till
landsbygd respektive bositta sig pa landsbygd for att kunna ha fem héns och en tupp, odla till husbehov,
andas och vistas i frisk luft och naturen. Lata barnen vixa upp dir. Nu har denna trend paskyndats i och
med Corona. Bostider pd landsbygden 6kar och sdledes har ocksa priserna har stigit. Vi kommenterar
detta mer under punkt 20.6.4.

OVRIGA GENERELLA SYNPUNKTER

Kommunutredningen kan ocksa std som ett exempel pa att man bor ha en redaktdr eller annat £6r dessa

6 https:/ /www.byanatsforum.se/halften-av-landsbygdsborna-har-bredband/
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utredningar dé det dr oerhdrt manga upprepningar och omotiverat manga sidor i utredningen. Vilket gor

den svirtillginglig.

Kommentarer till utredningens forslag.

I foljande del av remissvaret kommer vi gi igenom alla de forslag som utredningen lagt och kommentera dessa ett
och ett.

Kommunsammanslagningar

Kommunutredningen foreslar att staten ska frimja att kommuner genomf6ér kommunsammanslagningar.
Trots att man pa upprepade tillfillen genom utredningen skriver att forskning pa
kommunsammanslagningar inte visat pa resultat (sid 70) och att det ger sma besparingar ir det dndd det
som utredningen i slutinden f&reslar. For att “motivera” kommunerna till att gora detta foreslds en muta i

att ta &ver vissa skulder. Flera partier har skrivit reservationer och sirskilda yttranden kring denna punkt.
20.1 STRUKTURELLA ATGARDER - UTREDNINGENS FORSLAG.

20.1 Utredningens bedémning: Samverkan mellan kommuner skapar forutsittningar for starkt
driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas for att storre effekter pa
kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammanliggningar av kommuner kan stirka bide kommunernas
drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov av férindringar i
kommunstrukturen for att virna den decentraliserade samhillsmodellen. En forutsittning fér
kommunsammanlidggningar ér att de bygger pd frivillighet.

Staten bor frimja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer strategisk samverkan eller
genomfor frivillign kommunsammanligeningar.

20.1.1 St6d och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanliggning av kommuner
Utredningens forslag: Ett statsbidrag inférs f6r kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa
att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillic sammanlidggning. Statsbidraget fir anvindas
till kostnader f6r utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att f6resld den nirmare utformningen av
statsbidraget. I uppdraget ingar dven att handligga ansékningar om statsbidraget, frimja erfarenhetsutbyte
mellan kommuner som fir statsbidraget samt f6lja upp och utvirdera kommunernas arbete med
utveckling av en strategisk samverkan och arbete inriktat pé frivillig sammanldggning.

Ekonomiskt incitament f6r frivilliga kommunsammanliggningar

Utredningens férslag: Staten tar 6ver skulder frin kommuner som frivilligt genomfér
kommunsammanlaggningar. De skulder som kan tas over av staten ar:

o langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut
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e avsittningar for pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelser som enligt lagen (2018:597) om

kommunal bokféring och redovisning, ska redovisas som ansvarsférbindelser.

Regeringen tillsitter en utredning som analyserar de ndrmare tekniska och juridiska aspekterna av
forslaget och tar fram ett mer detaljerat fOrslag.

HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:
Vi stédjer inte de forslag som utredningen lagt. Att sld thop redan till ytan stora kommuner kommer
inte att avhjilpa den problematik man ser. Bland annat f6r att 86% av kommunen verksamhet 4r skola

och dldreomsorg vilket inte kan effektiviseras genom kommunsammanslagningar.

Det finns ocksa ett samband mellan nettokostnader och kommuntkategori for vard- och omsorgsverksambeten. Monstret
synes vara att ju glesare och mer avlégsen landsbygdskommiun, desto hogre andel av nettoostnaderna som utgor vard- och
omsorgsverksambeten. For avldgsna landsbygdskommuner nigjorde vird- och omsorgsverksambeten 46 procent av de
totala nettokostnaderna medan de utgjorde 38 procent for storstadskommuner. En viktig forklaring till dessa samband
ligger i demografiska faktorer, dys. hur stor andel av respektive kommuntkategoriers befolkning som utgors av skolbarn
respektive dldre.

I Gvrigt dr det relativt sma skillnader mellan de olika kommunkategoriernas nettokostnader. Storstadskommunerna bar
dock en nagot lagre andel frivillig verksambet (5 procent) dn mycket avlagsna landsbygdskommuner (knappt 7 procent).
Skillnaderna kan bero pa olika politiska prioriteringar men dven pa de olika omridenas tillgang till utbud som andra

an kommunen tillhandabdller.

Kommunsammanslagningar riskerar ocksa att minska det demokratiska och lokala inflytandet vilket 4r
férédande.

Om man vill fortsitta att slosa tid och pengar ska man genomfdra detta f6rslag. Det kommer knappast
att leda till ndgra kommunsammanslagningar. Konsulter som kommer tjina pengar pa att utreda fragan
och f6rs6ka férankra den i1 bygden. Det kommer innebira att lokalbefolkningen mobilisera mot en
kommunsammanslagning. (T4nk dig att sla thop tv4 rivaliserande hockeylag) med krav pa
folkomréstningar till £6ljd som ocksa kostar pengar men framférallt kanaliseras de lokala
engagemanget pd att vara emot natt istéllet for att ligga sitt engagemang till att jobba med lokal
utveckling.

20.1 STRUKTURELLA ATGARDER - UTREDNINGENS FORSLAG.
20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningens férslag: Regeringen initierar en férséksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran
bestimmelser 1 lag, férordning eller myndighetsforeskrift. Forséksverksamheten ska syfta till att préva sitt
att stirka kommuners kapacitet, méjliggéra anpassning av verksamhet till lokala férhallanden eller minska
statliga regleringar. Férséken far avse strukturférindring eller verksamhetsutveckling.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges 1 uppdrag att ta fram ett forslag om den nirmare

utformningen av férséksverksamheten. Kommundelegationen ska ocksa ges i uppdrag att bereda
ansOkningar om forsoksverksamhet, samt att flja och utvirdera férscken.
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HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:
Vi stédjer f6rslag om férsoksverksamhet och girna 1 utdkad omfattning. Arbetet bor géras 1 nira
samverkan med lokalsamhillet.

Stod och analys

20.1.3 Former f6r stod och analys for att stirka kommunernas kapacitet
En kommundelegation inrittas

Utredningens f6rslag: En kommundelegation inrittas inom Regeringskansliet. Kommundelegationen
och landshovdingarna ges i uppdrag att féra en dialog med kommuner om kapacitetsstirkande atgirder,
sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga sammanliggningar.

Kommundelegationen ges dessutom i1 uppdrag att:

— forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete inriktat mot frivilliga
sammanlidggningar (se avsnitt 20.1.1),

— skoéta uppdraget om férséksverksamhet (se avsnitt 20.1.2), samt

— identifiera behov av studier om kapacitetsstirkande atgirder f6r kommuner och ge forskare i uppdrag
att genomfora sadana studier.

HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:
Vi stodjer férslag om kommundelegation men inte att de ska liggas resurser pd
kommunsammanslagning men gentemot férsdksverksamhet och studier om kapacitetsstirkande

atgirder. Det far dock inte bli en otymplig 6verrock som himmar kreativa idéer.

Kunskapsutveckling och analys

Utredningens férslag: Statskontoret ges 1 uppdrag att f6lja och analysera 6vergripande frigor som dr av
visentlig betydelse f6r kommunernas utveckling. I uppdraget ingar att identifiera och belysa behov av
atgirder vad giller effektivisering samt strukturférindringar f6r kommunerna med hinsyn till utvecklingen
inom kommunsektorn och dess omvirld. Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om kommunernas
foérutsittningar och utvecklingsbehov.

Mitning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Utredningens f6rslag: Regeringen tar initiativ till att Rddet f6r frimjande av kommunala analyser (RKA)
far i uppdrag att 1 samverkan med statliga myndigheter som pé nationell niva utvar tillsyn, utveckla
statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter, och verka for att statliga myndigheter som pa
nationell niva utévar tillsyn redovisar statistik pd kommun- och kommunkategoriniva.
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HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:

Vi stédjer f6rslag om utkad kunskap och analys samt mitning av kommunal verksamhet men hojer
ett varningens tecken dd det kan vara svirt att jimfora dpplen och paron. Hir bor det finnas kunskap
om urban norm och olika kommuners férutsittning ndr man viljer mitmetoder och underlag.

Statlig narvaro

20.2 Statens ataganden och statlig nirvaro i hela landet

Utredningens bedémning: Att staten skoter sina ataganden har avgérande betydelse for att
kommunerna ska ha tillricklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om att staten
finansierar och utfér de uppgifter den ansvarar £6r, och att staten f6ljer finansieringsprincipen.
Att staten pa olika sitt dr nidrvarande i kommunerna har dessutom avgorande betydelse f6r den
lokala attraktiviteten och for foretag och invanare.

Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden 1 kommunerna och utveckla det arbete
som paborjats med att garantera statlig narvaro 1 hela landet.

20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor

Under forra mandatperioden (2014-2018) beslutade regeringen att omlokalisera flera myndigheter och
under innevarande mandatperiod inrittar regeringen fler statliga servicekontor i syfte att forstirka den
statliga servicen 1 hela Sverige. Ambitionen drr att inrdttandet av servicekontor ska ske 1 samverkan med
kommunerna. En 6kning av antalet statliga arbetsplatser utanfor storstadsomradena har visentlig
betydelse for att skapa en diversifierad arbetsmarknad, vilket dven kan gynna kommunerna i deras
rekrytering. Det dr ocksd av visentlig betydelse att statliga arbetsplatser lokaliseras till orter utanfér de
storsta stiderna och regioncentrumen. Statliga arbetsplatser bor ocksa finnas i ytteromriden i de storre
stiderna och i de flesta kommuner.

Kommunutredningen vill tydligt markera att statlig nirvaro inom av myndighetsverksamhet dr av stor
betydelse f6r att olika platser ska kunna fungera f6r minniskor, kommuner och féretag. Det dr ddrfér
angeldget att staten fortsitter att 6ka sin nirvaro med grundliggande myndighetsfunktioner men ocksa
med fler statliga arbetsplatser 4ven i kommuner som har en minskande befolkning och i socioekonomiskt

utsatta omriden i storre och mellanstora stadet.

HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:
Vi stédjer f6rslag till fullo

Kommunernas ekonomi

20.3.1 Kommunernas ekonomi - En statsbidragsprincip
Utredningens férslag: Regeringen ligger fram ett férslag om godkinnande av en statsbidragsprincip till
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riksdagen. Principen ger vigledning vid 6verviganden om att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid
utformning och hantering av sidana bidrag. Den tillimpas inte pd kostnadsersittningar. Principen innebir
foljande:

- Staten ska primirt 6verviga att anvinda andra sitt dn riktade statsbidrag nir den vill styra hur
kommunerna bedriver en verksamhet.

- Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mdijligt och limpligt klustras (grupperas) inom olika
kommunala verksamhetsomraden.

- Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska 1 regel vara tidsbegransade si att de kan betalas ut
under hogst tva dr. Om riktade statsbidrag dr tdnkta att betalas ut under lingre tid dn tva r ska
medlen efter tva ar Gverforas till generella statsbidrag. Det ska finnas maojlighet till undantag fran
tvadrsregeln om det finns sérskilda skal.

- Ett riktat statsbidrag ska vara av en sadan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna
finansiera en insats av nagon betydelse f6r den, 4ven med beaktande av administrativa kostnader
tor att soka och avrapportera bidraget.

HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:

Vi stédjer f6rslag om Gversyn av stadsbidrag.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjimning - En bred 6versyn

Utredningens forslag: Regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att genomféra en bred éversyn av
det kommunalekonomiska utjimningssystemet, inklusive strukturbidraget. Syftet med Sversynen ir att
sdkerstilla att utjamningssystemet i tillricklig grad kan ge kommunerna likvirdiga ekonomiska
torutsittningar att kunna tillhandahalla sina invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara
strukturellt betingade kostnader.

I uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt ansvar 1 utjimningssystemet nir
behovet av omférdelning mellan kommuner tilltar, dels vid behov limna férslag pd dndrad finansiering.
Oversynen ska ocksa omfatta en kartliggning av faktorer inom utjimningssystemet som kan utgdra storre
hinder f6r sammanliggningar av kommuner, och vid behov ska férslag limnas pa hur dessa hinder kan
undanrdéjas.

Utredningens bedémning: Regeringen bor éverviga om det ska anges sirskilt i utredningens direktiv att
den ska underséka om det finns tillvixthimmande incitament inom utjimningssystemet.

Regeringen bor ocksd dverviga om dven utjimningen av kostnader f6r stéd och service till vissa
funktionshindrade ska ses 6ver. Regeringen bor vidare verviga andra dtgirder efter att Gversynen med
tillhérande forslag har genomforts, om det kommunalekonomiska utjimningssystemet fortfarande inte i
tillricklig grad skapar likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r kommunerna. En sidan atgird kan vara
att infOra ett sirskilt statsbidrag som kommuner med héga skattesatser kan anséka om fOr att kunna sidnka
sin skattesats.

16



Loépande forvaltning och uppf6ljning av det kommunalekonomiska utjimningssystemet
Utredningens forslag: Regeringen tillser att det sker en 16pande f6rvaltning och uppfdljning av det

kommunalekonomiska utjimningssystemet

Regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att forvalta och utveckla applikationen Struktur som utvecklats f6r
att beridkna merkostnader f6r gles bebyggelsestruktur.

HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:
Vi stédjer férslag om Gversyn av kommunala skatteutjimningssystemet men understryker att detta inte

kan ta f6r ling tid om inte andra ekonomiska kompensatoriska atgirder sitts in omgaende.

Det dr ocksa bra med l6pande versyn av systemet.

Kommunernas kompetensforsérjning

20.4.1 Underlitta kommunernas personalrekrytering

Utredningens bedémning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgirder pa nationell niva som bidrar
till rekryteringen till tjinster inom kommunernas verksamhetsomriden. Atgirderna bor syfta till att hoja
sysselsdttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sdrskilt bland utrikes f6dda.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda méjligheten att minska studieskulder som
administreras av Centrala studiestédsnimnden (CSN) och som avser studier som ingér i en utfirdad
akademisk examen, f6r personer som 4r bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sirskilt stora

utmaningar gillande kompetensférsérjning,

HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:
Vi stodjer férslag om underlittning av personalrekrytering och nedskrivning av studielan.

20.5 DIGITALISERING UTREDNINGENS FORSLAG.

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur f6r grunddata och informationsutbyte

Utredningens bedémning: Staten bor ta ett lingsiktigt ansvar for att etablera en 6ver tid hallbar
forvaltningsgemensam infrastruktur f6r grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta
sig till. For att uppna full effekt av den férvaltningsgemensamma infrastrukturen krivs att dven statliga

och regionala aktorer ansluter sig.

20.5.2 Rittsligt beredningsorgan
Utredningens férslag: Regeringen tillsitter ett rittsligt beredningsorgan inom kommittévisendet som far
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i uppdrag att 16pande ta fram beredningsunderlag f6r att anpassa gillande ritt sa att den mojliggdr
accelererad digitalisering och forbittrad digital informationsférsérjning 1 kommunerna.

20.5.3 Stéd for kommunernas digitaliseringsarbete
Utredningens bedémning: DIGG bér ges 1 uppdrag att stddja kommunernas digitaliseringsarbete.

HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:

Vi stédjer de forslag som utredningen lagt men de dr inte tillrickligt for att fd en férindring.
Exempelvis nimns bredbandsutbyggnaden i utredningen men det finns inget konkret férslag pa att
detta maste byggas ut i hela landet. Det dr en férutsittning fOr allt annat digitalt arbete.

En annat forslag f6r att férbittra den digitala utvecklingen ér att satsa forskningsmede/ inom omradet.

Man bér ocksa avsitta, exempelvis genom statsbidrag, infirelseframjande dtgirder £6r kommunerna.

Det dr ocksa viktigt att systemutvecklingen sker fran flera perspektiv inte bara utvecklas for en typ av
kommuner och sedan ”’skalas ner” utan att man utgar fran de olika kommunernas férutsittningar och
tar fram anpassade system utifrdn det. Vi har sett manga exempel pa ndr man utgar ifran
storstadskommuners problematik och férutsittningar och gor program f6r dem som man sedan
férséker “anpassa” till andra kommuner med varierat resultat.

Ovriga forslag och bedémningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens bedémning: Staten bor vidta dtgdrder for att férenkla f6r kommunerna att ta del av de
planeringsunderlag frin statliga myndigheter som behévs f6r att kommunerna i deras arbete med
6versiktsplaner ska kunna bedéma risker pd grund av klimatférindringar. Planeringsunderlagen bor

tillhandahéllas utan kostnad for kommunerna.

Regeringen bor ta initiativ till sdrskilda utbildnings- och kompetensférsérjningsinsatser f6r kommunerna

tor att stodja arbetet med fragor som rér klimat och miljé samt genomférandet av Agenda 2030.
20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns behov av dndringar

i speciallagstiftning om grundldggande infrastruktur, f6r att underlitta samverkan mellan kommuner.
20.6.3 Forstirkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivisamverkan
Utredningens f6rslag: Regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att i samverkan med Boverket,
Trafikverket och regionerna, stodja strategisk planering i kommunerna f6r hallbar utveckling i alla delar av

landet. Syftet ér ett forbéttrat samspel och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att
skapa attraktiva platser f6r medborgare, foretagare och besdkare.

18



HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:
Vi stédjer férslag om kommunernas klimat- och héllbarhetsarbete och genomférande av Agenda 2030

Vi stédjer f6rslag om samverkan och forstirkning av planeringsprocesser

20.6.4 Underlitta bostadsbyggande i kommuner med sérskilt stora utmaningar

Utredningens bedémning: Regeringen bor vidta dtgirder f6r att underlitta finansieringen av
bostadsbyggande i kommuner dir fastigheters liga marknadsvirden negativt paverkar méjligheten att
finansiera nybyggnationer. Regeringen bér ocksa underlitta byggandet av bostdder genom férindringar av
redovisningsregelverket.

HELA SVERIGE SKA LEVA KOMMENTAR:

Vi delar denna stindpunkt. Vi dr tacksamma att utredningen lyfter fram bristen och hinder f6r
bostadsbyggande pé landsbygden. Fér det saknas minst 50 000 bostidder i mer dn 3 000 smaorter och
landsbygder i Sverige enligt Hela Sverige ska leva. Bristen pd bostidder bérjar bli en av landsbygdens akuta
problem.

Frimst f6r att klara den stora gruppen av dldre som behdver annan typ av bostad 4n det egna hem som de
iregel bor iidag.

Problemen med den hir typen av utredning, liksom de tidigare regionutredningar dr att man inte kan
isolera en nivé i sambhillet utan att flidta in de andra nivaerna i diskussionen. Hir gérs det i olika ansatser
men forslagen ska enbart handla om kommunerna. Dirfér blir det en mer principiella f6rslag utan att mer
i detalj ga in pé olika sektorsomriden eftersom det inte dr utredningens mandat. Landsbygdskommitténs
75-punktsforslag (SOU 2017:1) skilde ut sig pa ett féredomligt sdtt i sin konkretisering att massor av
atgirder maste till for att fa ndgra effekter.

Eftersom just ordet kommun betyder virt gemensamma — hade landsbygdssverige trott att utredningen
skulle vaga sig en mer omfattande diskussion om andra former av samarbete mellan kommunen och
civilsamhillet. Men detta avvisar utredningen genom att civilsamhallets f6rméga och kapacitet inte dr
lingsiktigt stabilt och hallbatt.

Men det ir faktiskt civilsamhaillets aktorer i samspel med engagerade kommuner som idag stir f6r
majoriteten av den bostadsbyggande som nu sker pa landsbygden. D4 den skeva marknadsbed6mningen
gbr det mer eller mindre oméjligt att £a igdng ett mer omfattande bostadsbyggande pa landsbygden.

Utredningen beskriver insatser som staten gér och pekar pa ett nytt stéd till byggemenskaper (se
térordning 2019:676) som baseras pé civilsamhillets mobilisering. Denna satsning tar sin utgdngspunkt i
ett socialt vigval av bostadsbyggande som en motvikt till det mer industriella och marknadsorienterade
vigvalet som har varit helt dominerande de senaste 20 dren.
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Vi anser att den minimala satsning som staten goér och som utredningen pekar 4r borjan till till en ny
inriktning for socialt bostadsbyggande utan vinstintresse vilket 4r mycket valgérande. I Tyskland star
byggemenskaper pad manga hall f6r nirmare 40 procent av nybyggnationen i mindre upphandlingar om 20-
40 bostdder. En rejil satsning pa detta med uppbyggnad av stédfunktioner och med viss finansiellt stéd
skulle kunna vara ett langsiktigt vigval f6r landsbygdens byggande. Det stora Vinnovaprojektet
”Divercity” som slutférs 2020 av Foreningen £6r Byggemenskaper tillsammans med Coompanion,
akademin och ett antal kommuner och regioner samt utstillningen pé Rian designmuseum i Falkenberg
om “en annan landsbygd” kan hir ge god erfarenhet och inspiration.

Utredningen beskriver hur kommuner med en minskande befolkning kan under vissa férutsdttningar fa
stod av Statens Bostadsomvandlings AB (SBO) f6r att omvandla fastigheter till nya anvindningsomraden,
t.ex. till ligenheter f6r dldre. Nar SBO bildades 2004 tillférde regeringen 540 miljoner kronor i eget kapital.
Bolagets verksamhet har hittills berort fastighetsomvandling/utveckling pa ett 30-tal orter och omfattar
totalt cirka 1 000 ligenheter och lokaler. Problemet ir att det endast fitt anvindas till ombyggnad och inte
till nybyggnation. Nya medel kom i arets varbudget pa 300 miljoner kronor.

Virt forslag dr att SBO:s uppdrag utdkas till att inkluderar nybyggnation. Det skulle kunna vara ett verktyg
tor att fd fler nya bostdder pa landsbygden f6r frimst dldre 6ver 55+. Det kridver dock ett dgartillskott av
staten pa nagon eller nigra miljarder.

Forutom SBO finns en statlig kreditgaranti f6r byggande av egnahem eller hyresbostider. Boverket
ansvarar for prévning och utbetalning av kreditgarantin som skrivs mellan lingivaren och Boverket. Var
erfarenhet dr att denna typ av garantier har haft en ytterst begrinsad effekt vilket ocksa den
parlamentariska landsbygdskommittén menade. Dirfér féreslog landsbygdskommittén att regeringen
skulle utreda om lingivning till boende i landsbygderna kan underlittas genom inférande av sirskilda
landsbygdslin f6r byggande av olika typer av bostider 1 landsbygderna.

Med anledning av detta gav regeringen i september 2019 Bokféringsndimnden 1 uppdrag att se Sver
nimndens allminna rad till 4 kap. drsredovisningslagen (1995:1554) rérande redovisningen av
anskaffningsvirde, avskrivning och nedskrivning av materiella anldggningstillodngar. I Boverkets rapport
”Finansiering av ny- och ombyggnad av bostider pa landsbygden” (2019:11.30) begrinsades stddet till
egna hem inte till andra typer av bostider utifrian de direktiv som regeringen gett Boverket. Det finns i

princip inget nytt i den férordning som kommer att gilla frin den 1 juni.

Det reella problemet om markvirdesbedémningen gér inte Boverket ndgot med hinvisning till EU-rétten.
Hir ser vi dn en gang hur stereotypt man ser pd behovet av bostider pé landsbygden dér man fokuserar pd
egna hem, medan det finns av behov av alla typer av bostider, inte minst hyresbostider f6r den stora
gruppen dldre.

Aven om Kommunutredningen belyst bostadsfrigan sa finns det inga konkreta atgirder for att forbittra
de sma kommunerna och landsbygdens bostadsbehov
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