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Remissvar fran Riksorganisationen Hela Sverige ska leva 2021-04-14

Promemorian ”Ett bittre underlag for att bedoma bostadsbristen”
(Ds 2021:2)

Hela Sverige ska leva dr en ideell organisation som arbetar f6r en balans mellan land och stad. Vi
striavar efter en rittvis bostadsmarknad dir forutsittningarna att verka och bo 1 hela landet. Hela
Sverige ska leva har tagit del av Regeringens promemoria “Ett battre underlag f6r att bedéma
bostadsbristen” och framfér hirmed féljande synpunkter.

I promemorian konstateras att det under senare ér har tagits fram flera verktyg for att analysera
och beskriva efterfragan pa en lokal marknad och for att kunna bedéma i vilken utstrickning
denna efterfragan kan tillgodoses av marknadens aktorer. Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
kan bekrifta att det idag finns flera adekvata verktyg for saidana analyser men att dessa baseras i
forsta hand pa tillvixtregioner och bortser mer eller mindre f6r en stor del av 6vriga landets behov
av bostider.

Hela Sverige ska leva ser bristen pa bostader 1 hela landet som en av samhillets mest angeligna
fragor just nu. I var organisation som baserar sig pa 5 000 lokala utvecklingsgrupper har bristen pa
bostider blivit en av féreningens mest aktuella fragor.

For att forverkliga ett socialt och hallbart samhille behéver planering och byggnation borja
utga fran minniskors behov. Det industriella storskaliga vigvalet, dominerat av
byggaktérerna, som har varit raidande de senaste 60 aren maste bytas ut mot ett mer socialt
och smaskaligt vigval. Dir de blivande boende blir direkta bestillare i byggprocessen.

Nir kommunerna har svart att ta sitt ansvar att bygga ligenheter for alla, nér allmdnnyttan limnar
de sma orterna och nir finansieringsmodellerna fokuserar pa marknadslosningar, dr det i stillet
ideella féreningar och ekonomiska sammanslutningar som kommer pa nya losningar. Bygg- och
bogemenskaper, kooperativ och lokalt 4gda bygdebolag utan vinstintresse vixer fram pa manga
platser runt om i Sverige — ett socialt byggande tar form. Mangfald genom att fler deltar aktivt 1
planeringen av sina egna bostider. Medskapande som skapar hallbarhet, inte minst social genom
tillitsbyggande. Uthalligt - eftersom det utgar fran lokala behov och lokalt engagemang

Hela Sverige ska leva delar promemorians uppfattning att det ar viktigt att mita och folja upp de
behov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.



Resultaten fran Boverkets arliga bostadsmarknadsenkiter som hanvisas till i promemorian visar att
1 de flesta kommuner rader det bostadsbrist vilket har 6kat kraftigt under de senaste aren.
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva driver fragan att vi behéver en samlad nationell
bostadspolitik som tar ansvar for bristen pa andamalsenliga bostider som drabbar hela Sverige och
inte enbart forlita sig pa marknadslésningar. Men om inte underlagen och analyserna f6ljs upp av
konkreta verktyg och insatser for att tillgodose alla medborgares behov av dndamalsenliga bostader
brister det i prioriteringar.

Hela Sverige ska leva ser bristen pa bostader 1 hela landet som en av samhillets mest akuta fragor
just nu. Bostadsmarknadsenkiten ir ett av Sveriges viktigaste beslutsunderlag for att avgora
bostadsbehovet. Boverkets bostadsmarknadsenkit 2020 visar att 212 kommuner har brist pa
bostider varav 193 kommuner anger att underskottet pa bostider kommer att bestd om tre ar.

Ser vi till centralorten si har 243 kommuner brist och utanfor centralorten minskar behovet till 148
kommuner. Totalt har det skett en viss minskning av behovet de senaste aren. Nu 85 % har brist i
Centralorten, 74% i hela kommunen samt 52% i 6vriga delar av kommunen. Enligt de studier som
Hela Sverige ska leva har gjort finns det ett behov av bostider bade i centralorten och i 6vriga delar
av kommunen i sa gott som samtliga kommuner som pekar pa ett visst behov?

Falkenberg i Halland, Gnesta och Katrineholm i Sédermanland, Habo 1 Jonképing och Tjorn och
Munkedal i Vistra Gotaland, Norsjo 1 Visterbotten finns det ett akut behov av bostdder utanfor
centralorten medan kommunen hivdar att det 4r balans.

Bade staten och kommuner har en sniv syn pa landsbygdens behov till frimst egna hem. Men
landsbygderna har behov av alla typer bostider. Bristen pa bostider pa landsbygderna drabbar hela
orter. Om det inte finns lediga bostider i omradet riskeras service och skolor att liggas ned da man
inte kan flytta till orten eller flyttkedjor stoppas upp.

En investering i bostadsbyggande i hela Sverige skulle definitivt bidra till att minska klyftan mellan
land och stad och inom kommunerna. Var bedémning ir att landsbygden och de mindre stidernas
behov inte synliggdrs, inte heller behovet av forbittringar och tilldge i stadsdelar och pa mindre
orter. Bostadssegregationen ir ett stort problem som kriver analys och atgirder och 16sningen
finns inte genom ensidig betoning av var de stora bostadsaktorerna vill bygga nytt.

Bostadsmarknadsanalysen pekar inte pd behovet utan dr mer en bild var efterfragan ér storst.
Sveriges kommuners bedomning av behovet av bostider har starkt fargats av ett marknads-
tinkande — var finns efterfragan, inte utifran det faktiska behovet. Annars skulle det visa sig att i
princip sa gott som samtliga kommuner har behov av bostider i en stor del av kommunen. Det
visar sig ocksa i en foljdfraga da det storsta hindret f6r bostider ar prisutvecklingen.

Hela Sverige ska leva delar utredningens slutsats och den kritik som linge har ratt om
bostadsmarknadsenkiten, att det behovs ett betydligt mer gediget underlag for att analysera
situationen nir det giller bostadsférsorjning. Analysen idag ar oftast valdigt rudimentar.



Kommuner, i regel av en tjdnsteman fyller i enkiten och svarar pa fragorna, dessa gar vidare till
linsstyrelsen som sammanstiller materialet. Lansstyrelserna, med fa undantag i form av Stockholm,
Malmo och tidigare S6dermanland, gor inte egna analyser av materialet utan skickar detta material
vidare till Boverket f6r sammanstillning av materialet.

Hela Sverige ska leva anser att den 6vergripande inriktningen for uppdraget dr bra, men att den
foreslagna metoden for att mita bostadsbrist innehaller stora brister nér det géller att ta hinsyn till
landsbygdernas och olika kommunernas behov och intressen. Det dr dock bra att analyserna
kommer ske med mer enhetliga metoder, vilket forbattrar forutsittningarna for att folja
utvecklingen 6ver tid samt medge ansvarsutkravande.

Bostadsbrist dr inte enbart ett storstadsfenomen och det dr bra att dven andra typer av kommuner
med begrinsad utredningskapacitet kan fa stod fran Boverket pa det sitt som foreslds. Idag kravs
bide kunskap och pengar for att kunna bestilla boendestatistik som idr lokalt anpassad. Statistiska
Centralbyrans underlag ir inte tillginglig f6r varken kommuner eller allméinhet. Materialet bor vara
1 form av 6ppna killor sa att allt material kan férdjupas i hela landet pa fler nivaer in kommun och
region.

Boverket foreslar ett snivt tillvixtperspektiv, en ekonomiskt inriktad efterfrageanalys i stillet vilka
behov av bostider som den lokala och regionala geografin har. Det fordras lokal kompetens for att
g6ra denna analys. Det finns olika behov av bostider i en kommun och pa en plats dven om
kommunen har en liten eller negativ befolkningstillvaxt. Metoder behéver utvecklas for att
beskriva vilken typ av kompletterande bostadsbyggande inklusive nirlokaler och triffpunkter som
behovs i olika delar av en kommun

Hela Sverige ska leva anser att det ar positivt att kommunerna foreslas att aldggas att analysera
bostadsbristen nir de tar fram riktlinjer f6r bostadsforsérjningen. Bostadsbristen och
sammankopplade fragor som trangboddhet och héga boendekostnader dr de viktigaste problemen
som vi ser pa bostadsmarknaden idag. Att det ér viktigt att méta bostadsbristen innebidr samtidigt
inte att det saknar betydelse att analysera bostadssituationen for sirskilda grupper.

Problemen f6r olika grupper handlar inte bara om bostadsbrist utan om att hitta laimpliga bostider
och boendemiljéer. Exempel dr dldre kvinnor eller unga vuxna som 1 brist pa andamalsenliga
bostider eller av ekonomiska skil inte kan fa en hyresritt och darfor viljer att skuldsitta sig och
kopa en bostadsritt, trots att de egentligen hade foredragit att bo 1 hyresritt. Eller dldre som
tvingas bo kvar i for stora och tungskoétta bostider trots att de garna vill flytta till ndgot med battre
passform och till rimliga kostnader.

Hela Sverige ska leva delar dock bilden som framgar av promemorian att de analyser som idag gors
av sirskilda gruppers bostadsbehov inte ir tillrickligt indamalsenliga. Aldre och unga pa
bostadsmarknaden hjilps inte om de analyser som gors av bostadssituationen for dessa ar alltfér
ytliga och dirmed inte utgor ett relevant stod f6r beslutsfattare. Den offentliga sektorns resurser i
form av analyskapacitet ar begransad och styrs i mycket av byggaktorernas vilja och bedémningar.

Da den foreslagna modellen f6r att mita bostadsbrist i Boverkets rapport ”Matt pa bostadsbristen”
innehaller brister nir det giller att ta hansyn till olika lokala behov finns det en risk att det



avskaffade kravet pa att analysera bostadsbehoven f6r sirskilda grupper kan komma att innebira

en forsimring.

Boverket har foreslagit matt som gar att berakna baserat pa officiell statistik. Hur hanteras
bostadsbehov och -brist som inte ingar i dagens bostadsstatistik? Exempelvis bygg- och
startargrupper som vill ha andra sitt att bo 4n vad som marknaden erbjuder? Aldre som vill flytta
fran ett enfamiljshus till en mer limplig bostad? Trangbodda hushall som inte kan eller vill dga.
Nya hjilpmedel behovs for att fanga upp bostadsbehov som inte tillgodoses idag. Till och botjan
med borde kommunerna, liksom 1 England, ha i uppdrag att fora register Gver efterfrigan av
enskilda och grupper som vill bygga och bo tillsammans och dessutom se till att dessa erbjuds
byggklara tomter inom tre ar. Dessutom bor allmannyttan ha 1 uppdrag att erbjuda startargrupper

samarbete kring en bogemenskap som alternativ till att bilda en egen byggemenskap.

Boverkets byggbehovsberikningar (se sid 20) belyser enbart behovet av nya bostidder och inte
behovet av férbittringar och andra atgirder i det befintliga bestandet, trots att 90% av alla bostader
som byter boende och alltsa tillfredsstiller ett bostadsbehov kommer fran det befintliga bestandet.
Kommunernas bostadsférsorjning maste baseras pa en analys av det totala bestandet och vilka
atgirder som behd6vs, inte enbart pa nyproduktion.

I bilden av érscykeln for linsstyrelsernas arbete med bostadsforsorjningen (se szd 21) saknas totalt
den tredje sektorn, dvs initiativ fran bygg- och startargrupper, lokala utvecklingsprojekt och
liknande. Medan byggforetag nimns.

I torslaget, (se sid 25), hinvisas till att kommunerna ska analysera efterfraigan pa det satt Boverket
forslar i sin handbok for bostadsférsorjning, avsnittet Marknadsforutsittningar. Avsnittet ar enbart
skrivet ur ett byggaktorsperspektiv och det dr byggaktorerna som ska besluta om det dr 16nsamt att
bygga. Kommuninnevanarnas perspektiv saknas helt. Kommunens roll blir enligt Boverket att
skapa bittre forutsittningar for byggaktérerna, inte f6r kommunens invanare att ta egna initiativ
och bidra till att dessa kan genomféras. I England raknar man med att Community led housing kan
leda till ett ganska stort tillskott av nya bostidder som inte varit av intresse att fa till av de vanliga
kommersiella aktorerna. Sidana perspektiv saknas i Boverkets handbok.

Under avsnittet "Bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden” foreslds att behovet av
att analysera sdrskilda gruppers bostadsbehov ska tas bort. En anledning dr att ”ofta har en god
bostadssituation”. Hur definieras ”en god bostadssituation”? Vad innebir detta? Hur ska andra
behov dn de marknaden tillgodoser kunna bli synliga och bidra till en bittre bostadsforsérjning?
Behov som handlar om fel bostad pi fel plats till fel/f6r hog kostnad

Det ar viktigt att lagen ger en hel bild av kommunernas ansvar inom bostadsférsorjningsomradet.

Hur manga och vilka hushall har inte en rimlig boendesituation? (s 28). Boverket gér berdkningar
av detta utifran sex kriterier, boendestandard (framgar inte vad detta betyder), boendeyta
(trangboddhet), boendekostnad (om inkomsten inte ticker boendekostnad och nédvindiga
utgifter), geografiskt lige (mer dn 8 mil till jobbet), hur linge bostaden disponeras samt tid for att
hitta en ny bostad. Kriterierna tar inte upp andra aspekter som tillganglighet, service i niromradet,
nirhet till kollektivtrafik. Vidare fangar inte modellen upp inte upp bostadsbehoven hos unga
vuxna som fortfarande bor hemma hos sina férialdrar och hos den del av idldre hushéllen som idag



bor stort och/eller otillgingligt och som vill finna ett mer limpligt boende att dldras i. Féreningen
anser att begreppet “rimlig boendesituation” maste fortydligas och inrymma de boendes egna
bedomningar av sin boendesituation.

Boverket anser att deras modell ger en strukturerad grund f6r bedomningar av i vilken utstrickning
bostadsmarknaden formar motsvara befolkningens behov av bostider. Vir bild 4r den motsatta —
Boverkets enkla och ofullstindiga beskrivningar av boendekvaliteter och minniskors verkliga
behov doljer en verkligt besvarande brist pa goda och framtidsinriktade bostider till rimliga
kostnader.

Dirfor motsitter vi oss ocksa att kommunerna ska anvinda Boverkets schematiska underlag i
stillet for att goéra lokalt grundade bedémningar. Vi eftetlyser en utveckling av nya metoder for att
bedoma bostadsefterfragan, baserade pa minniskors verkliga behov och pa utvecklingsbehovet i
olika delar av en kommun. Moderna analysredskap ska inte leda till storskaliga 16sningar utan till
verklig lokal anpassning.
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