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Vi ir en riksorganisation vars syfte dr att ge allminnytta genom att verka fo6r goda villkor i
hela landet, en god landsbygdsutveckling och en god balans mellan stad och land. Vi
foretrider byarorelsen och stéttas av medlemsorganisationer som vill att Hela Sverige ska
leva.

Vi har tagit del av utredningen om ett mer differentierat strandskydd. Vi stéller oss 1 huvudsak

bakom utredningens férslag med nagra avvikelser och med féljande synpunkter pa utredningen.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det ska bli enklare att bygga strandnira i landsbygdsomraden och ett mer
differentierat strandskydd. Utredningen anser att LIS-systemet, landsbygdsutveckling i strandnira
ligen, inte ér tillrackligt effektivt, varfor det avskaffas. Istillet ska landsbygdsomraden identifieras.
Utredningen foreslar att lansstyrelsen helt eller delvis ska kunna upphiva strandskyddet efter

ansokan frin kommun.

Kommuner fir tva mojligheter att identifiera landsbygdsomriden, antingen i en 6versiktsplan
eller ans6ka om att det upphivs. Utredningen foreslar att det generella strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag tas bort. Strandskyddet ska heller inte gilla vid anlagt vatten, sjéar, dammar
och vitmarker. Utredningen ligger ocksé fram forslag att det blir mojligt att aterinféra
strandskydd.



Kommentarer

Utredningen om férindringar i strandskyddet har varit nédvindigt da férhallandena varierar i
hela landet mer dn vad nuvarande lagstiftning tar hinsyn till. Reformen och lagindringen 2009,
som gav mojlighet f6r kommuner att identifiera sa kallade L.IS-omréaden, fyllde en funktion men
fick inte den betydelse som var avsett. Inte minst pa grund av att vissa linsstyrelser behandlade
identifierade omraden pa olika sitt, och med stor restriktivitet. Vissa linsstyrelser snarare uttkade
strandskyddet och godkinde inte heller alltid de LIS-omriden som kommuner ville se.

Regeringen inrittade 2013 en strandskyddsdelegation som under tre ar skulle sprida kunskap om
reglerna, tillimpningen, samverkan och utbyte av erfarenheter mellan berérda myndigheter,
kommuner och organisationer. Delegationen limnade sitt slutbetinkande i slutet av december
2015. Diir konstaterade man att tillimpningen av strandskyddet var starkt i glesbygd men svagare
1 titbebygeda omraden. Tanken med delegationens uppdrag var god, och delegationen arbetade
bra och interaktivt. Vi hade moijlighet att delta vid delegationens inbjudningar. Tyvirr kom
delegationens arbete inte nimnvirt att paverka eller bidra till hur strandskyddet skulle tillimpas.
Till stor del, enligt var beddmning, beroende pa motstind/ointresse fran vissa myndigheter och
linsstyrelser.

Det kan noteras att till exempel Boverket fram tills for ndgra ar sedan i sin framtidsvision, ansag
att strandskyddet borde ut6kas. Numera ir den formuleringen ersatt men maste fortfarande
uppfattas som tveksam: “Dispenser fran strandskyddet for ren nyexploatering utanfor LIS -omriden
forekommer inte eller ar extremt sillsynt.” Det dr ofrankomligt att ndr man liaser Boverkets vision blir
det att titorten harskar och 1 synnerhet titortens niromrade ska tjdna titortens intressen.

Vir uppfattning ir att det ér ett grundldggande virde att vi har en allemansritt och ett relevant
strandskydd for att alla ska kunna ta del av naturvirden och ha tillginglighet, men landsbygderna
maste ocksa fa ritta forutsittningar for att kunna overleva och utvecklas utifran de resurser som
finns f6r boende, smaforetag, beséksnaring.

Man behover inte ha en djupare kunskap i geografiska férhallanden for att inse hur olika
torhallanden som finns i ett avlangt och, generellt sett, glesbefolkat land, som Sverige ir.

Vi ser att i titorter/stider (Centrala delar av Stockholm, Hirnésand, Hudiksvall, Motala, Visterds
m.fl. orter) bade har byggts, byggs och planeras for bostader alldeles utmed vatten och kajkanter.
Det anses vara viktigt att kunna erbjuda attraktiva boenden. Visst, det gar att promenera pa nagra
meters bredd pa hardgjord mark men nagon biologisk mangfald krivs inte. Attraktiva boenden
behévs ocksa i landsbygder, om vi ska ha en attraktiv landsbygd. Aven skirgirdar och éar har sin
sarskilda problematik och behéver ges rimliga méjligheter om vi ska ha en bofast befolkning och
niringsverksamhet dir.

Utredning ger ett bra underlag i de avsnitt dir man redovisar statistik och fakta som sedan ligger
som grund for utredningens forslag. Nir det giller statistik rérande hur ménga som bor i titort
kontra landsbygder, hanvisar vi till var Balansrapport ” Befolkning i Hela Lande?”

(Balansrapport 3 webb.pdf (helasverige.se) som pa ett mer utforligt sitt visar pa de olika sdtt som

statistiken anvands och vad den visar.

Utredningen konstaterar att flertalet landsbygdskommuner har brist pa bostidder och da inte
enbart i centralorten och refererar till landsbygdskommitténs skrivningar. Ett battre differentierat
strandskydd kan innebira bittre mojligheter att bygga i attraktiva ligen dven i landsbygderna.


https://helasverige.se/fileadmin/user_upload/Kansli/pdf/Balansrapport_3_webb.pdf

Trots att det finns en statlig garanti for egnahemsbyggen pa landsbygderna ger kreditinstitutioner
i regel inga lan da marknadsvirdet efter byggnationen inte motsvarar produktionskostnaden.
Utredningen redovisar att bittre lige ger stérre méjligheter att bygga och utékad méjlighet till
finansiering.

Vi anser att ett bittre differentierat strandskydd ar betydelsefullt f6r méjliga och attraktiva
bostider i landsbygder. I en balansrapport ” Bostdder i hela landet’

(Balansrapport 7 Helasverigeskaleva webb.pdf) har vi redovisat fakta, behov och svarigheter. For
att underldtta byggande i strandnira lige foreslas att kommunen ska kunna ansoka hos
linsstyrelsen om att strandskyddet helt eller delvis ska upphivas. Forslaget dr bra, men 1 ljuset av
hur lansstyrelser i praktiken har hanterat nuvarande lagstiftning med stor restriktivitet ifrdgasitter
vi linsstyrelsernas roll och beslutanderitt.

Utredningen konstaterar att deras forslag bor genomfoéras lokalt och regionalt och att besluten
om detta maste fattas pa lokal och regional niva. Vi vill understryka just den lokala nivan, som
inte bara blir den kommunala, utan att det ocksa bor, frain kommunens sida, finnas en dialog med
lokala utvecklingsgrupper. Kommunerna ar de som har den basta lokala kunskapen. Vi
aterkommer dérfor till hur vi ser pa Linsstyrelsernas roll, eftersom de med utredningens forslag,
fortfarande kommer att ha makten och beslutanderitten.

Utredningen skriver; ”Urbaniseringen och befolkningsutvecklingen innebdr att stider forstoras
och fortitas, medan landsbygder har avfolkats.” Detta ér till viss del korrekt da landsbygderna
tidigare har avfolkats pa grund av urbanisering men idag dr det framforallt pa grund av migration
och 6kat barnafédande som stiderna vixer i Sverige. SCB skrev redan 2015:

" Den svenska urbaniseringen som folkomflytining fran land till stad dr i stort avsiutad. Landsbygdsbefolkningen
réiknat i absoluta tal minskar inte langre.” Vilket kan vara virt att papeka.

Redan direktiven till utredningen papekade att flest dispenser fran strandskyddet limnas 1
tatbefolkade omraden, sirskilt i Stockholm och Vistra Gotaland och att de regler som inférdes
2009 inte fullt ut uppfyllde sitt syfte. Ett av de vanligaste skilen for att dispens medges anges
vara att marken redan ér ianspraktagen och strandskyddet dirfér redan ér utslickt, vilket ofta
aberopas 1 och kring titorter, mer sillan i glesbebyggda delar.

Utredningen redovisar ocksa fortjanstfullt olika fall som hanterats av Miljoéverdomstolen, MOD,
som i sin prévning av 6verklagade drenden bade medger och inte medger dispenser. Fast det
visar ocksa att det 1 nuvarande lagstiftning ar littare att hitta fall av allmént intresse relaterat till
titorter och for titortsutveckling dn for landsbygdsutveckling.

Utredningen foreslar ocksa att Lansstyrelserna ska fa mojlighet att aterinféra strandskyddet i delar
av landet dir skyddet idag redan dr upphavt. Vi ifragasitter ocksd detta med hinsyn till hur vissa
linsstyrelser haft brister i att hanterat den nuvarande lagstiftningens méjligheter.

Utredningen foreslar att Lansstyrelserna fortfarande ska besluta 1 strandskyddsfragor efter
forslag/ansokan frin kommunerna. Utredaren anser att forslagen sammantaget 6kar det lokala
inflytande eftersom det 4r kommunerna som ska kunna anséka om att upphiéva helt eller delvis
strandskydd 1 landsbygdsomraden. Att ans6ka innebir dock att staten genom lansstyrelserna har
kvar makten att besluta. Utredaren skriver ocksa att kommunerna behiller ritten att ge dispens,


https://helasverige.se/fileadmin/user_upload/Kansli/pdf/Balansrapport_7_Helasverigeskaleva_webb.pdf
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men dven dar finns en statlig kontroll genom de regler som ger linsstyrelserna ritt att 6verprova,
inhibera eller ligga till krav i en dispens.

Utredaren foresla inga forindringar vad giller det utvidgade strandskyddet. Aven hir ser vi hur
olika linsstyrelserna hanterat detta. Regelverket anger att det ska avgoras i enskilda fall, men vi ser
att flera linsstyrelser hanterat det pa annat sitt och ibland utnyttjat utvidgningen pa ett orimligt
satt. Vi ifragasitter ocksa att dir det finns utvidgat strandskydd sa ska dessa inte kunna inga i
landsbygdsomraden.

Vi anser att det 4r kommunerna som har bist lokala kunskaper och bist kontakter med lokala
grupper runt om i kommunen. Kommunerna borde diarmed fa en utékad beslutanderitt nar det
giller strandskyddet. Lansstyrelserna har visat pa vildigt olika hantering och beslut i en f6r hela
landet gallande gemensam lagstiftning. I nagra fall har restriktiviteten varit stor och intresset for
att utnyttja nu gillande reformerad lagstiftning fran 2009 har saknats.

Utredningen foreslar inga forindringar 1 undantagen for de areella naringarna. Vi anser att det
hade varit behovligt att foresla och inkludera smaskaliga areella niringar, sisom gardsbaserad
fisketurism, smaskalig och lokal bes6ksnaring, m.fl. Nuvarande regler innebir att det maste kunna
bevisas att en anlidggning maste ligga inom strandskyddat omrade samt ge en betydande inkomst
for att fa dispens. Ett landsbygdsforetag, sirskilt de mindre smaskaliga, maste ofta idag ha olika
verksamheter dir det i varje del inte 4r moijligt att kunna visa pa betydande inkomster.
Undantaget f6r den areella niringen behover darfér modifieras och anpassas till hur situationen
ser ut idag. I denna del kan vi instimma med vad som framforts 1 ett sarskilt yttrande till

utredningen.

Sammantaget har utredaren lagt fram bra forslag dven om vissa delar saknas eller borde ha varit
foremal for forindringar och reformer. Hur resultatet blir i verkligheten dterstar att se. Det beror
pé hur staten genom ldnsstyrelserna och ansvariga myndigheter kommer att tillimpa ett
reformerat strandskydd.
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