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Baksidestext

Rostrétten fyller 80 ar! Pa 1920-talet hade Sverige 6
miljoner invéanare i 2490 kommuner. Idag 4r vi 9 miljoner i
289 kommuner. Aven om vi har rostriitt har demokratin
tunnats ut. Manga forskarrapporter vittnar om det. Allt
firre fattar beslut dver allt fler.

En ny tidsalder kréiver ocksa en ny demokratiordning.
Starkt framviixande globala och lokala rorelser pockar pa
inflytande. Den svenska bygderorelsen &r inget undantag.
Bygdens rost — mellan medborgare och kommun tar
upp olika alternativ hur lokal demokrati kan utvecklas. Hur
ménniskors roster och engagemang kan aterféra makt och
ansvar over bygden - till bygden.

Forfattaren vill inspirera lokala utvecklingsgrupper,
foreningar, organisationer, politiska partier och kommuner
att uppmirksamma rostréittens och demokratiutveck-
lingens lokala historia, men ocksa inspirera till dialog
mellan medborgare och kommun om nya former for lokal
demokrati — pa bygdeniva.

Ulla Heritz & kulturgeograf och knuten till
Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet. Hon har
dven skrivit “Platsideologi — bygdertrelsen och
demokratiska perspektiv i det postindustriella samhéllet”
(Fritzes, 2000) och Folkrirelseradets Landsbygdspolitiska
program.

ulla.herlitz@mailbox.hogia.net



Forord

Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva har i det
Landsbygdspolitiska programmet poédngterat vikten av
lokal demokratiutveckling. Samarbete mellan lokala
utvecklingsgrupper och kommuner dr centralt for att
astadkomma en fordjupad och uthallig lokal demokrati.

Rostrétten fyller 80 ar! Det var en milstolpe i var moderna
demokrati nér allmén och lika rostréitt infordes for 80 ar
sedan. Min forhoppning 4r att denna bok om lokal
demokrati skall inspirera och stimulera lokala
utvecklingsgrupper och organisationer till aktiviteter i
bygderna kring rostréittens och demokratiutvecklingens
lokala historia. Min forhoppning &r ocksa att boken skall
anvindas som underlag for en positiv dialog mellan
bygdertrelsen och politiker & tjansteméin pa kommunal,
regional och nationell niva.

Ett stort tack till demokratiminister Britta Lejon och
departementssekreterare Martina Holmgren som stottat
med medel frén "’Tid till demokrati”-pengama. Tack ocksa
till Ronny Svensson for bidraget om Blomskogs
Hembygdsforening, Monica Eriksson for presentationen
av Vigge Bygdegardsforening, Bengt-Goran Nilsson som
skrev om SLUG, Bengt och Ing-Britt Johannesson och
Zeth Bergstrom som tog emot i Almesakra, Karin Bond
for korrekturlidsning och Irwing Johanson som tagit fotot
pa omslagets baksida.

Ulla Herlitz
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1 Roster fran Almesakra

Sondagen den 20 september ar 1998 var det
kommunalval. Da gick Almesakraborna man ur huse for
att rosta. Inte riktigt alla, men 88,8 % av de rostberéittigade
invanama ldmnade sin 1ost i kommunalvalet. (89,8 i
riksdagsvalet) Det dr ganska manga om man jamfor med
riksgenomsnittet som var 78,6 %.

Almesakra ér idag en socken i Néssj6 kommun. Nr den
allménna och lika rostrétten infordes for 80 &r sedan var
Almesakra en egen kommun. En liten kommun utan egen
titort, med 531 invanare i 29 sma byar. Nu &r vigama
som genomkorsar socknen asfalterade tack vare
Hembygdsforeningen, som uppvaktat politiker och
myndigheter och stétt i. Végama var inte ens med i priori-
teringsplanen, men redan i augusti 2000 kunde
landshovding Birgit Friggebo klippa bandet for de
nybelagda vigarma 822 och 833 genom Almesakra.

Kyrka och sockenstuga
P4 ena sidan viigen vid sjon ligger den stora stenkyrkan, pa
samma plats dér den forsta kyrkan byggdes redan pa 1100-
talet. Sockenstugan ligger pa andra sidan vigen. Det #r dir
i sockenstugan som Almesdkraborna aterigen ligger sina
roster i valurnan. Fram till borjan av 1950-talet holls forst
sockenstimma och senare kommunalstimma i
sockenstugan. En form av direktdemokrati som fanns i
ménga sma kommuner dnda fram till 1952 tillimpades.
Vid den forsta kommunsammanliggningen 1952 slogs
Almesékra samman med Malmbicks kommun och fick
det gemensamma namnet Malmbiicks kommun. Det var
inte populirt. Almesakraborma menade att det inte fanns
nagra naturliga forbindelser med Malmbéick och vigen dit
var bade lang och délig. Man ville hellre gd samman med
nidraliggande Barkeryds kommun. Fragan diskuterades i
manga ar och i Smalands Dagblad fran 1947 kunde man
ldsa:
Efier en ldang debatt beslot kommunalstcimman i
Almesdkra att uttala sig for en sammanslagning med
Barkeryd. Vidare beslot stcimman att pa det kraftigaste
protestera mot de beslutande nyndigheternas scitt att driva
igenom en frdaga som dver hela Sveriges land, scirskilt
bland landskonmmunerna, motts av den storsta ovilja.

Firar med kaffeservering pa valdagen
Linsstyrelsen korde 6ver Almesakras invanare. Det blev
sammanslagning med Malmbidck, men de kunde

fortfarande ga och rosta i sockenstugan. De politiska
partierna hade ocksa gjort sitt intdg. Bondeforbundet,
higem och folkpartiet samsades i viktiga frégor. Snart var
det dags igen for kommunsammanslagning,, nu med
fem mellanstora kommuner och 1971 blev det en
storkommun. For Almesdkras del innebar det att
beslutsvéigarna blev lingre, ja i vissa fall forsvann, och att
socknens identitet naggades i kanten.

Att ga till sockenstugan pa valdagen hade man alltid
gjort, men inte vid valet 1982. Man hade forlorat allt, till
och med vallokalen. Almesakraborna skulle nu aka till
Malmbick for att  rosta.  Hembygdsforeningen
protesterade, startade en namninsamling, uppvaktade och
skrev inlagor for att dndra pa linsstyrelsens nya
valkretsindelning. Det blev tva valomgangar i Malmbick,
aren 1982 och 1985, direfter var valurnoma tillbaka i
sockenstugan vid Almesakra kyrka. Sedan dess ordnar
Hembygdsforeningen kaffeservering i rummet bredvid
vallokalen och valforrittningen har blivit en gemytlig
tréffpunkt. Inte undra pa att valdeltagandet ér sa hogt!

Almesakra Hembygdsforening

Hembygdsforeningens  eldsjdlar sekreteraren Bengt
Johannesson och ordforanden Zeth Bergstrom menar att
en egen vallokal #r en orts identitet, den far man inte ta
bort. Det intressanta med denna lilla hembygdsforening &r
kopplingen mellan historia, nutid och framtid. De har bade
kunskap och intresse for hur det var forr, &r engagerade i
samhillets utveckling nu och vet hur de vill ha det
framover. Mycket av informationen om Almesakra har jag
hiamtat ur Hembygdsforeningens nya bok ”’Almesékra —
fran forntid till nutid”” men ocksa vid ett besck i Almeséakra
da jag triiffade herrarna Johannesson och Bergstrom. De
och Almesakraborna har “’tagit demokratin i egna hinder”.

Valdistrikt i proposition

En av anledningama till det hoga valdeltagandet, séiger de,
dr att vallokalen 4r ater i Almesakra och att det r trevligt att
g och rosta. Jag gor ett telefonsamtal till kommunen. Jo,
siger tjanstemannen, jag vet att ménniskorna inte vill
postrosta utan rosta pa valdagen i sin vallokal och vi vill
ocksd ha kvar de sma valdistriken. Jag gor fler
telefonsamtal, till lansstyrelsen och till statliga
valmyndigheten. Det verkar vara en kamp. Idag finns
omkring 6.000 valdistrikt och en aktuell proposition fran
Justitiedepartementet “Andringar i vallagen” (Prop.
2001/02:53) tar upp valdistriktens storlek. Forslaget &r att
ett valdistrikt inte skall ha firre 4n 300 eller fler &n 2.000



rostberéttigade personer. I hela Sverige finns 126
valdistrikt med férre &n 300 invanare.

Kommunalstimman fungerade ju bra

I Almesdkra finns 175 rostberiittigade invanare. Hur ska
det ga? Den lokala utvecklingsgruppen vill inte bli av med
vallokalen trots att de ir sa fa invanare, de vill tvirtom ha
storre inflytande. ”Den demokratiska processen sattes ur
spel vid bildandet av storkommunerma. Vi skulle vilja ha
ett beslutsforum som ligger ndrmare oss. Den gamla
kommunalstimman var ett lokalt forankrat beslutsorgan
med beskattingsréitt och den fungerade ju bra.”

Bengt Johannesson menar att det finns ett demokratiskt
underskott pa landsbygden och att det dérfor viixer fram
en tviardemokratisk rorelse som kommer att ta Gver den
lagstadgade demokratiska modellen och dir bygdens
problem star i centrum langt frin de partipolitiska
aspekterna. Tyvirr méaste vi emellertid std med mdssan i
hand och soka bidrag for vara verksamheter fran centrala
organ som genom beskattning lagt beslag pa var
tillvixtformaga.” Visst har bygdens befolkning halverats
sedan 1920-talet, men flera unga familjer har flyttat in i
gardarna runt omkring. Och Hembygdsforeningen jobbar
aktivt for att fa dnnu fler att flytta in. Nu beh6vs helt enkelt
fler hus. Man foreslér villabebyggelse vid Almesakrasjon
intill kyrkan, men ocksa en kampanj for att fa fler hus i
Barkans;jo bebodda. 1920 bodde 51 personer i Barkansjo
nu bor dir 3. Andra aktiviteter pa programmet har varit
den kommunala 6versiktsplanen, trivselkvéllar, att higna
girdesgarden, hemvindardagar med gudstjénstbesok och
kyrklunch, och sa kaffeserveringen pa valdagen.

Lokal identitet viktig

Ocksé i den globala tidsaldern behver ménniskan en lokal
identitet for att finna ro i sjdlen. Almesdkras identitet
beskrivs s hir i Hembygdsforeningens bok:

”Vi som bor i Almesdkra #ger de tillgangar som &r de
vackraste och bésta i hela virlden, utsiktspunkterna med de
milsvida vyemna, de djupa skogama med den absoluta
stillheten, de rena bickarna med killflodena och dama, de
ordrda sjoarna, somrama med den rika floran, med doften
av solvarm skog, de grona dngarma med liljekonvalj,
nattviol och gentiana, vinterkvéllara da vi utan storingar
fran gatljus kan frossa i Vintergatans skonhet och
norrskenets sprakande fyrverkeri.” Det dr denna identitet
man tillsammans vérnar om.

Bjud in till
debatter och

studiecirklar
®

om rostrattens och demokratiutvecklingens
lokala historia



2 Lokal tradition

Fran medeltiden fram till 1952 var socknama samhéllets
minsta byggstenar. De var i sin tur framsprungna ur de
annu &ldre byalagen. Socknama infordes di Sverige
kristnades och kyrkans min kom att bli lokala
samhéllsentreprentrer och détidens maktelit. Nér sedan
kommunalpolitiken ~etablerades 1862  forvandlades
socknarna till kommuner. Omkring 2.500 svenska
smakommuner véxte fram ur socknarma och fanns mellan
aren 1863 och 1952. Idag finns 289 kommuner. Nastan
identiska socken- och kommungrénser har funnits i minst
700-800 ar. Inte undra pa att det finns en stark lokal
identitet och kulturell forankring pa dessa platser. Det
kanske ér detta kulturarv som utmanar dagens politik.

Lokala byordningar

Allt var inte sémre forr. Det finns historiskt intressanta och
tankevickande it att organisera samhillet; sma
kommuner, direktdemokrati och lokala byordningar. Pa
den lilla 6n Styrso dir jag sjélv bor fanns fortfarande pa
1800-talet tva byordningar i kraft; en for Styrsé Nordgard
och for Styrso Sorgard.

I mitten av 1700-talet utfirdades en statlig monster-
byordning som skickades ut till alla byar i landet. Byarna
uppmanades att utga fran denna monsterbyordning och
anpassa den efter lokala forhallanden. Vid den tiden fanns
lokala sedvaneregler, en del hade tecknats ner medan
andra var muntliga. Kunglig M:t ville ha ordning och reda
i landet for det utgick forordning om att befintliga
byordningar och nytillkomna sédana skulle stadféistas av
héradsritten for att ’for lag uti byeskran vara géllande”.

Hir foljer nagra exempel ur véra tidigare lokala ord-
ningsregler:

All Torfskiiring a samfdlta Utmarker dr forbjuden, om
nagon dermed betrcides, pliktar den forsta gangen Twa Rd
B:o, och andra gdngen dubbelt, och dr den skuma
Torfwen alltid Confiscalbel, som forsdlljes, och
penningarne tillfalla By-Cassan.

Da det dr ungdomens wana att sent om afinarme och
nattetid ga omkring i byen, ofreda folk med stenkasting i
wéiggame och stojande, sa skall det wid forekommande
der af wara forildrarmas och husbondermas skyldighet att
sedan k1.9 om afionen ¢f tilldta de i huset warande
personer kringwandra i byen wid bot af En R:d B:o.

I dag har vi méanga ordningsproblem i samhéllet. Styrso
var tidigare egen kommun, nu tillhér 6n Goteborgs
kommun. Dérfor ringer folk polisen i Goteborg nidr
ungdomama sent pa nétterna buskor moped och skrélar
bland husen.

Det fanns ocksd stadgat hur efterlevnaden av
byordningamna skulle hanteras, ett exempel ocksa fran

Styrso:

Twiinne Aldermdin wdljas som efterse att denna By-
Ordning efterlews, och att den som deremot forbryter,
blifver till det utsatta answar fiild. Dessa Aldermiin
ombytes drligen emellan och fir ingen neka att denna
befattning efter sin tour emottaga.

Det intressanta hér &r att dagens svenska medborgare har
det sa mycket bittre stillt Zn vad 1700 och 1800-talens
ménniskor hade det; ekonomiskt, materiellt, utbildnings-
och hélsoméssigt. Men det fanns sociala konstruktioner
som gav dem mer inflytande 6ver sitt lokalsamhélle &n vad
vi har idag. Forr hade varje by sina lokala regler. Man kan
sdja att de levde vidare i de 2 500 sma kommunerna. Nu dr
den ldgsta “regelnivan” vara 289 kommuner. En
invandning mot att infora lokala regler idag brukar vara att
vissa samhillen skulle kunna fatta beslut som leder till
segregation. Den faran fanns #ven tidigare men man
kontrollerade missbruk genom att lagarna skulle stadféstas
av hiradsrétten.

Traditionen bryts
Det &r relativt sent som storkommuner, partipolitik och
centraliserat demokratiskt beslutsfattande gor sitt intag.
Efter 1922 blev det obligatoriskt for alla kommuner med
mer 4n 1.500 invanare att vilja ett kommunfullméktige.
Hela 624 landskommuner hade direktdemokrati @nda
fram till den forsta stora kommunreformen 1952.
Tillsammans med den andra  kommun-
sammanldggningen som avslutades 1974, reducerade
antalet kommuner till knappt 300. Omkring 2.200
samhillen forlorade sjélvstyret och ménga tiotusentals
fortroendevalda fick ga. Kanske en kontroversiell analys i
industrisamhéllets  vagsvall, fore kommunsamman-
slagningarna var partipolitik frimst nagot for riksnivan, pa
den kommunala nivan fanns mer av samarbete och
konsensus — det var forst efter de tvingande samman-
liaggningsreformerna 1952 och 1974 som partipolitiken pa
allvar gjorde sitt intag pa det kommunala planet. Nu har vi
ldmnat industrisamhéllet och gatt in i kunskapssamhéllet.
Vi dr mitt uppe i ett paradigmskifte. Ar det mojligen s att
industrisamhéllet och partipolitiken &r samma andas barn
och att kunskapssamhéllet krédver ett mer globalt och lokalt



synsitt pa hur principer for makt och ansvar skall
utformas?

Demokratiskt vakuum

Vér demokratiminister Britta Lejon konstaterar “Det
senaste decenniet har antalet fortroendevalda minskat med
runt 40.000. Den utvecklingen maste brytas. Demokratin
far inte bli en angeldgenhet for ett allt mindre fatal utan
maste utvecklas som et styre av och for hela folket.”” Hur
har hon ténkt att det ska det ga till?

Den modema bygderorelsen har inte ténkts fram, den har
bildats spontant ur ett lokalt behov. Den har sitt ursprung i
det demokratiska vakuum som uppstod efter de stora
kommunsammanslagningarna och  centralisering  av
néringsliv och service.

Det sa Klick!

Socknen har funnits i 700 - 800 &r, storkommunen i drygt
50 &r. Har en ny kommunal identitet kunnat utvecklas
under de 50 ar som dagens storkommuner funnits? Nej,
hela bygdertrelsen med all kunskap och engagemang hos
alla de minniskor som deltar i arbetet i byalag,
framtidsforeningar, ~ hembygdsforeningar, ~ socken-
foreningar, Folkets Husforeningar, utvecklingsgrupper,
idrottsforeningar m.m. vilar pd méanghundradriga
kulturella, historiska traditioner, som bara finns dr.
Bygderorelsen knyter an till den lokala kulturella
traditionen. Det sa klick! Storkommuner och &ven regioner
dr en konstruktion som tjanar andra syften. Framtidens
utmaning ligger i att hitta Iinkar mellan det genuint lokala
och storkommunen, regionen, nationen, EU och det
globala samhéllet.

Lokal
demokrati-

utveckling
®

vilken roll spelar
kultur
tradition
folkrorelser
politiska partier
kommunstorlek
regelsystem
tidsanda

"’



3 Hiir star bygderorelsen

Byalag, samhéllsforeningar, byaforeningar, socken-
grupper, framtidgrupper, bygdekommittéer etc (under
samlingsnamnet ’lokala utvecklingsgrupper’) har okat
stort i antal sedan mitten av 1970-talet. Folket i bygderna
har gatt samman i nya demokratiska foreningar for att
arbeta med lokala utvecklingsfragor. Och en del éldre
foreningar som bygdegardsforeningar och hembygds-
foreningar har vidgat sina verksamheter till att ocksa
omfatta bygdens utveckling. De lokala utvecklings-
grupperna har tex. riddat skolan fran nedliggning, satt
upp bygdespel, kiimpat for béttre vigar och jobbat med
néringslivsutveckling. Service, kultur, infrastruktur och
jobb #r viktiga fragor for att landsbygden och mindre orter
skall kunna 6verleva och utvecklas. Sa dven i Blomskog
ochi Vigge.

Blomskog

Inom hembygdsrorelsen finns drygt 2.000 lokala
foreningar landet runt. Ménga startades i borjan av 1900-
talet och fick uppgiften att i huvudsak ta hand om
bondesamhillets och landsbygdens kulturskatter frén
vackra och unika bostadshus till vardagslivets koksliga
bruksforemal. Hela tiden tillkommer det successivt nya
foreningar, dven pa landsbygden. En av dessa uppstod i
Blomskog i vistra Virmland for cirka 20 ar sedan. Denna
forening 4r extra intressant att beskriva och analysera sett i
ett lokalt utvecklingsperspektiv. Den kan forebada en ny
tid i hembygdsrorelsens traditionsrika historia.

Utveckla hembygden viktigast

Nir grundama startade foreningen gjorde man
programforklaringen att man i forsta hand ©nskade
prioritera bygdens utveckling; att bidra till att omradet
kunde behalla sin service och fortsiitta att vara en attraktiv
boendemiljo. Att eventuellt uppfora en ny eller gammal
hembygdsgard kom langt ned pa listan. Bittre att halla livi
en befintlig och blomstrande bygd 4n att lingta tillbaka till
en sadan pa en sovande hembygdsgard. Det var sikert en
outsagd devis, nidr Erik Mossberg med manga
medarbetare startade foreningen 1983. Man bestiimde helt
enkelt att man inte skulle ha en egen hembygdsgard att
ansvara for och hélla ett antal byggnader i gott skick. Det
var biittre att satsa alla krafter pa att fa behalla och utveckla
den hembygd som alla var besjélade av. S smaningom

fick man dock ett missionshus till skéinks som man kunde
anvinda om man nagon gang behdvde tak Gver huvudet.

Sa arbetar man i Blomskog

Den forsta praktiska insatsen pa 1980-talet var att sprida
kalk pa bygdens akermarker i syfte att réidda sjoarma. Detta
kom att bli den bésta tinkbara marknadsforingen for den
nya foreningen. Arbetet for skolans fortsatta 6verlevnad i
bygden har varit en angelzigen och samlande fraga for alla.
En viktig insats i foreningens historia var nér skolan
rdddades. Ocksa Folkets Hus bevarades med skolan som
flitigaste anvéndaren. Olika arbetsgrupper och manga
medlemmar har hela tiden deltagit i arbetet, vilket géller
fortfarande.

Under senare tid har foreningen varit med och réddat
livsmedelsaffiren for minst andra gangen i ordningen
(idag gér affdren riktigt bra) under foreningens korta
historia. Genom idogt paverkansarbete har foreningen
ocksa sett till att Blomskogsborna fatt en forstzirkt, breddad
och asfaltbelagd vdg genom byn. Dessutom har man
tryckt pa for att fa ett sikrare system for eldistributionen i
Blomskog, vilket slagit ut s& ménga bygder i vistra
Sverige under de senaste &rens vinterstormar och
sndovider. Man ateruppfor just nu édven et torp i
foreningens regi pa den ursprungliga platsen istillet for att
fora resterna till ndgon hembygdsgard.

Sa arbetar man i Blomskogs Hembygdsforening och
man forstar att foreningens medlemmar inte har nagra
fritidsproblem, man satsar mycket ideell arbetstid for det
gemensammas bésta.

Tre aktuella fragor
Blomskogs Hembygdsforening har nu tre viktiga punkter
pa sin aktuella agenda.
*  Forbittra ett déligt fungerande GSM-néit
*  Forbittra 6vriga livsviktiga landsvagar i socknen
¢ Bevara skolan trots att elevantalet inte &r sakrat
pa sikt

En aktiv kraft i kommunens bygdekommitté
Hembygdsforeningen r trots 20 ar pa nacken fortfarande
aktiv och en av de drivande kraftema i kommunens
bygdekommitté, ett radgivande organ direkt kopplat till
kommunstyrelsen i Arjings kommun. En sidan ordning
tjdnar bade kommunen och de ideella rérelserna i omradet
pa. Hérigenom blir oftast sma finansiella resurser med
hjélp av ideellt arbete till storslagna resultat for hela
bygden.
’Spelet om Amerikabrevet”, som vittnar om utvand-



ringar fran bygden till Nordamerika for linge sedan, utgor
hembygdsforeningens mest kinda evenemang. Trots
bygdespelet &r det de lokala utvecklingsinsatserna under
arets vardagsdygn med turismsatsningar, sysselséttning for
ungdomar, olika kulturengagemang och en hel del annat
som gor bygden till ett utropstecken i landets lokala
utvecklingsarbete.

(Awvsnittet om Blomskog har skrivits av Ronny Svensson.)

Vigge

Revyteater, hemvindartiéiffar och stafettévlingar &r
forvisso trevliga aktiviteter att #gna sig at i en
bygdegardsforening. Men det blir ocksa tillfillen att
tréiffas i arbetet kring detta. Moten som gor att man borjar
samtala. Kanske om daliga busskurer, bristen pa bostéider
for unga och om brist pa samhéllsservice. Idéer fods. Och
man bestammer sig for att gora nagot.

Vigge ir en av manga bygdegardsforeningar i landet

som utgdr en motor for sin bygd.
Vigge bygdegard #r beligen i Jamtland nor om
Svenstavik i Bergs kommun. Inom bygdegérds-
foreningens nédrmaste upptagningsomrade, som bestér av
fyra byar, bor det ca 500 invénare.

Bygdegérden har en anrik historia. P4 1920-talet byggdes
ett Folkets Hus. I slutet av femtiotalet ombildades huset till
bygdegardsforening. Den forsta upprustningen och
utbyggnaden gjordes. Ytterligare tva stora utbyggnader
och upprustningar utfordes pa sjuttiotalet samt 1990. Vid
den senaste renoveringen byggdes en stor scen, ett
onskemal som kom fran ortens aktiva revygiang. Den
nuvarande revyn startade 1983 men har anor fran
trettiotalet. Varje ombyggnation har inneburit ett lyft for
bygden. Nu finns en modem och dndamalsenlig
samlingsplats.

Nordisk revyfestival

Viljan att skapa gemensamma aktiviteter har gamla
traditioner 1 Vigge. Hér &r ingenting omdjligt. Det visade
den revyfestival som dgde rum under 2001 och det ska
den Nordiska revyfestival som planeras for 2002 ocksé
visa. I anslutning till festivalen arrangeras ocksa en
hemvindarvecka och Viggestafetten. Det bjuds pa
mingder av aktiviteter. Inte mindre dn 30 arbetsgrupper
med 6ver 300 personer dr engagerade i planeringen infor
festivalen. Bara byggkommittén har 45 personer med
ansvar att bygga revytiltet och marknadsgata. Titta gdma
in pd hemsidan www jansir.se/viggebygdegard/.

Som en motor for bygden
De omfattande aktiviteterna i bygdegardsforeningens regi
hindrar inte att man ocksa #ignar tid till arbete for bygdens
utveckling. Snarare tvirtom. Eft bra exempel pa det dr
foreningens engagemang for att behalla bensinmacken.

For fem ar sedan kom beskedet att macken skulle Idggas
ner. Den sista servicen med butik i bygden skulle
forsvinna. Efter kontakter med léansstyrelsen, personliga
besok hos Shell i Sundsvall och protestlistor fran 22
foretagare i bygden fick man loss pengar for att bygga en
ny mack. Frn den regionalpolitiska enheten pa
lansstyrelsen fick man 50 % 1 stod till macken.
Foreningens medlemmar hjélpte till med bygget.

Idag har man en blomstrande mack med butiksservice
som drivs privat. Shell levererar bensin. Pa Shells topplista
over trevliga, friischa mackar ligger Vigge i topp!

Flera aktuella fragor
Aldersstrukturen i bygden oroade foreningen. Om de ldre
fick tillgang till dldrebostider sa skulle hus frigoras for de
unga att flytta till. Sagt och gjort. Det blev skrivelse och
uppvakting hos kommunen. Idag finns ett 10-tal
dldrebostider i Vigge.

Busskurema var fula och mérka tyckte byboma.
Bygdegardsforeningen ryckte ut. Uppvaktade linstrafiken
och erbjod sig att bygga egna kurer. Efter klartecken tog
byggstyrkan vid. Nu har man nya busskurer med
belysning och vilkomstskyltar. I varje busskur finns det
ocksa en anslagstavla. Kurena blev bade snyggare och
billigare. Bade bybor och linstrafiken blev vinnare.

Det senaste projektet har gillt byedegérden. De okade
uppvarmningskostnademna gjorde att foreningen ville satsa
pa alternativ energi. Att soka bidrag ér inte Vigges melodi,
men ett stod fran vattenregleringsfonden gjorde
bergvirmen majlig. Den installerades under 2001.

Engagemang skapar engagemang

En bygd som engagerar méanga i det lokala arbetet ger
sannolikt en Okad livskvalité. Ger det ocksd en okad
motivation att engagera sig i samhéllsarbetet? Attrostaide
ordinarie valen? Svart att siga, meni Vigge rostade 84,4 %
1 kommunvalet 1998 mot 77,5% i kommunen som helhet.
Vigen till valet var enkel och vilkiind. Bygdegarden var
vallokal. I Vigge fanns 289 rostberéittigade varav 244
rostade.

(Awvsnittet om Vigge dr skrivet av Monica Eriksson,
Bygdegardamas Riksforbund)



Hela Sverige ska leva

Det var den svenska hembygdsrorelsen som var en av
drivkrafterna bakom den modema bygdertrelsen.
Hembygdsrorelsen startade 1 mitten av  1980-talet
landsbygdskampanjen “’For en levande bygd och natur”
tillsammans med ett 100-tal folkrSrelser och
organisationer. Under parollen “Hela Sverige ska leva”
samarbetade man med staten (fd. Glesbygds-
delegationen) i en nationell landsbygdskampanj. Man
ville mobilisera hela Sverige for landsbygdens utveckling
och nir kampanjen var over fanns hela 900 lokala
utvecklingsgrupper runt om i landet. Det var da som
bygderdrelsen slog igenom.

Sa smaningom ledde hela landsbygdsengagemanget till
att Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva bildades ar
1989. Den svenska folkrorelsetraditionen och folk-
bildningen spelade en viktig roll i mobiliseringsprocessen.
Statens stod har ocksd varit betydelsefullt for
bygdertrelsens utveckling och konsolidering,

4168 lokala utvecklingsgrupper
Stockholm 33
Uppsala 25
Sédermanland 61
Ostergotland 124
Jonkoping 140
Kronoberg 164
Kalmar 116
Gotland 80
Blekinge 147
Skéne 306
Halland 72
Vistra Gotaland 399
Virmland 269
Orebro 150
Viistmanland 97
Dalama 176
Givleborg 133
Viisternorrland 24
Jamtland 451
Viisterbotten 618
Nonbotten 383

Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva ger information,
stod och rad till bygderdrelsen. Vartannat ar genomfors
Landsbygdsriksdagar ~ ddr  angeldgna fragor for
landsbygdens utveckling diskuteras. Landsbygdsriks-
dagarna dr ocksa viktiga métesplatser for bygdertrelsens
aktiva ménniskor. Pa Landsbygdsriksdagen i Pited i mars
2002 deltog mer dn 1.200 personer for att diskutera
landsbygdspolitik med de politiska partiemas foretrédare
och byta erfarenheter med varandra.
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Varje ar utses ocksa vinnare av de prestigefyllda prisen
Arets lokala utvecklingsgrupp och Arets Kommun.
Utmiirkelsen Arets lokala utvecklingsgrupp ér 2002 gick
till Framtid Virsbo i Vistmanlands lén for deras insatser
pa det sociala och kulturella omradet. Luled kommun
tilldelades utméirkelsen Arets Kommun 2002 for
kommunens  helhetsperspektiv. i arbetet med
landsbygdens utveckling,

Spontana grupper och organiserade niitverk

Idag finns alltsa Gver 4.000 lokala utvecklingsgrupper och
80.000 aktiva i det nationella nétverket Folkrorelseradet
Hela Sverige ska leva. Under en 20-arsperiod har denna
nya folkrorelse véxt fram. Ménniskor runt om i landet har,
manga ganger ovetandes av varandra, bildat lokala
grupper for att gora det som behdver goras 1 bygden —nédr
den lilla kommunen inte lingre finns for att skota de
allménna angelégenheterna. Ungefir samtidigt och pa ett
liknande siitt har ménniskor i Sverige alltsd tagit saken i
egna hénder. Man kan séga att bygdertrelsen utvecklats
fran enbart spontan lokal organisering till att ocksa ha
organiserade nitverk pa ldns- och kommunniva. Och
forst efter 10 ars verksamhet med att stodja lokal
utveckling och demokrati samlades Folkrrelseradet Hela
Sverige ska leva, ar 2000, kring en plattform for
landsbygdens utveckling; ett landsbygdspolitiskt program
med forslag i 10 s.k. landsbygdslyft. Efter hand som
antalet lokala utvecklingsgrupper har 6kat har ocksa ett
praktiskt behov av organisering uppstatt. I linen har
bygdertrelsen samlats i lzinsbygderad ochi en tredjedel av
landets kommuner finns nu kommunbygderad.

Landsbygdslyft nr 10 - Lokalt inflytande

I det Landsbygdspolitiska programmet - under rubriken
“Lokalt inflytande” - presenterar Folkrorelseradet sina
synpunkter och forslag pa hur bygdens inflytande skall
kunna stérkas.

- Demokrati och ekonomi hér ihop. Lokal forvaltning
och kontroll av samhillets gemensamma resurser &r
utgangspunkten i ett uthalligt samhélle. Ge medborgarna
majlighet att forvalta bygdens naturresurser. Starta ett
antal pilotprojekt runt om i landet med lokal forvaltning
av naturresurser och andra samhéllsdgda marker.
Landsbygden maste fa stomre egna mojligheter att
investera i lokal utveckling och infrastruktur samt
stimulera lokalt foretagande. Dirfor foreslas att de
mervirden som skapas i landsbygdsregionerna
aterinvesteras direkt genom lokala och regionala beslut.
Beskattning av skogsfastigheter, fritidshus, vattenkraft,
mineralfyndigheter, konstgodsel mm ska i klart utdkad
omfattning tillféras kommun och lén dér resursen &r/var



beligen. T.ex. ska de vattenkraftsproducerande bygderna
erhalla erséttning per producerad kilowatt-timme och d:o
for de skogsproducerande bygderma. Man kan kalla detta
for “naturresurséterbéring”. Fullt ut skulle ett sadant
system innebéra att varje kommun forst tar hand om ’sina
inkomster”, behaller det man har ritt till och direfter
ldmnar 6verskottet vidare till staten for skatteutjamning
mellan rika och fattiga kommuner. Var svenska vélféird
vilar pa solidaritet och ett skatteutjimningssystem maste
finnas kvar for att garantera en réttvis fordelning.

Det ar viktigt och nodvéndigt att anvinda den kunskap
och det engagemang som finns inom bygdertrelsen.
Planering och beslut som r6r den lokala nivan ska fattas sa
ndra minniskoma som mdjligt. Vénd planerings-
perspektivet och ge den lokala nivan utokade
befogenheter och initiativrétt inom den kommunala
sfiren. Infor déirfor en bygdeniva; en lokal planerings- och
beslutsniva under den kommunala nivan.

Om en lokal utvecklingsgrupp tar initiativ till en sadan
lokal planerings- och beslutsniva maste kommunen stilla
upp.

I ett demokratikontrakt tréffas overenskommelse om
samarbetet dér verksamhet, organisation, legitimitet och
ansvarstagande behandlas. Initiativréitt innebér rétt att
motionerai kommunfullméktige och delta i behandlingen
av motionen samt att foresld samarbete i lokala
planerings-, besluts- och genomforandeprocesser. I fragor
av kommundvergripande karaktir ska den lokala nivan
vara remissinstans.

Ett mer omfattande lokalt utvecklingsarbete ska startas
med satsning pa ldrandeprocesser dir medborgare,
politiker och tjdnstemén samarbetar kring lokala
oversiktsplaner och utvecklingsprogram samt deras
genomforande. Vidare ska utokad forsoksverksamhet
med nya direktdemokratiska arbetssiitt pa den lokala
nivan stimuleras. Projekten ska utvirderas och foljas upp.
Goda planerings- och demokratimodeller ska
dokumenteras och spridas.

Utmaningen

Bygdertrelsen har under é&ren blivit mer och mer
etablerad och erkiind. Folkrorelserddet Hela Sverige ska
leva har vunnit respekt for sin kunskap och sina
erfarenheter. Detta mérks bl.a. genom att radet erbjuds
platser 1 olika kommittéer, utredningar och
forskningsprojekt med landsbygdsinriktning. Ocksa
lokala utvecklingsgrupper har fatt storre genomslagskraft
och riknas i manga kommuner som en resurs.
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Fokusera

kommunen

Kommunen ar det formella
samhallets
minsta byggsten

| kommunalvalet avgoér
vara réster vem
som ska ha makt och ansvar
dver vara bygder

Darfér ar kommunalvalet
viktigt

Kommunbygderad
finns i 6ver 100 kommuner

Nya lokala partier
fick fullmaktigeplatser
i ndra halften av kommunerna
vid 1998 ars val



De lokala utvecklingsgrupperna utfor ett betydande
samhéllsarbete. De befinner sig sjélvklart i olika faser,
men vi ser att allt fler genomfor omfattande program och
komplicerade projekt. Spjutspetsarna inom bygderorelsen
liknar alltmer en liten kommun —en sadan som fanns fore
kommunsammanslagningarnas tid. Folk tar pa eget
initiativ lokalt samhéllsansvar i direktdemokratiska
former, ofta som ideella foreningar. Det nya inslaget &r att
man jobbar tillsammans for bygdens bista pa ett betydligt
Oppnare sitt och fritt fran partipolitik. Samhéllsarbetet tar
mycket tid och kraft, atskilliga ideella arbetstimmar gar at.
Man gor det bade for att ha roligt och for att det behivs.

Bygdens Biista

Roster hojs for att sikra det lokala inflytandet, att fa
resurser och ansvar for det lokala samhillsarbetet. Pa
bygdenivan praktiseras redan den deltagardemokrati som
statliga demokratiutredningen efterlyser; men man saknar
formella mandat och samhilleliga resurser. Nir man
kréver tillgang till och forfogande Gver samhiillets resurser
kan det ocksd komma att stillas krav pa de lokala
utvecklingsgruppema; en slags varudeklaration. En lokal
utvecklingsgrupp skulle kunna kénnetecknas av foljande:

¢ demokratisk organisation

¢ formellt organiserad som ideell foGrening,
ekonomisk forening, AB eller liknande

¢ Oppet deltagande for alla 1 bygden, eventuellt
dven andra, som ansluter sig till foreningens
stadgar

* stadgar med syfte att verka for bygdens bista
samt vara bygdens rost gentemot kommun och
myndigheter

Lokalt kulturarv utmanar

En ny tidsalder kriiver en ny demokratiordning, Starkt
framviixande lokala rorelser pockar pa inflytande. Hur ska
framtidens samhéille organiseras? Odesfrigan #r hur
platsideologiskt lokalt engagemang for bygdens bésta och
en partipolitiskt styrd kommun ska kunna forenas i arbetet
for att hela kommunen ska leva. Kanske cirkeln &r sluten.
Ar det kanske det 7-800-driga lokala kulturarvet som
utmanar dagens politik? Den tesen styrks i Peter
Aronssons kunskapsoversikt om det lokal sjilvstyrets
historiska roll Lokalt folkstyre — kulturarv som utmanar”.
Han menar att “idén om asiktsrepresentation och
ideologistyrd verksamhet via partier &r en svag tradition
inom lokalpolitiken. Istillet finns dir en lang tradition dér
a ena sidan individer som atnjuter fortroende och grupper
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som representerar givna och nya intressen integreras i
politiken. (Aronsson, 2001)



4 SLUG - den samlade
kraften for Skanes lokala
utvecklingsgrupper

Bygderdrelsen uppstod ur ett lokalt behov, egentligen
som en anpassning till samhéllets snabba forindring.
Processen fick stod pa nationell nivda genom
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva. Det ér en
organisation byggd “uppifran” av redan etablerade
folkrorelser for att ge stod och information till det lokala
utvecklingsarbetet. Nu &r bygdertrelsen inne i en
uppbyggnadsfas dir linsbygderdd konsolideras och
kommunbygderad etableras. Det &r en annan typ av
process dir de lokala utvecklingsgruppema sjilva tar
initiativet, en organisering underifran. [ énsbygderad finns
nu i alla Idn utom Stockholm och Uppsala. Vi tittar pa ett
exempel.

I lznsorganisationen Skénes lokala utvecklingsgrupper
(SLUG) mots de ideella utvecklingsgruppema i Skéne.
Tex. byalag, nystartade foreningar, kooperativa dagis,
vavstugor eller grupper som arbetar for att bevara
lanthandeln eller annan service pa landet. " Tillsammans
kan vi sporra och stimulera varandra. Byta erfarenheter,
utbilda oss och inte minst paverka opinionen och
beslutsfattarna.” skriver man i sitt informationsblad.

SLUG fungerar som ett kontaktorgan mellan grupperna
och de olika organ och organisationer som har till uppgift
att stimulera verksamhet pa landsbygden, t.ex. Region
Skéne och Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva.
Verksamheten i ett linsbygderad omfattar i regel ménga
olika fragor av linsovergripande Kkaraktir. Bade
organisation och verksamhetens innehall varierar
naturligtvis fran lzn till lin. Vart och ett har anpassat sig
efter regionala och lokala forhallanden och méjligheter.
Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva ger arligen ett
mindre belopp till Einsbygderaden. Didrutover ar det
ideellt arbete som giller samt eventuella bidrag fran
lénet/regionen, EU-medel eller andra projektmedel.

SLUGS verksamhetsplan for ar 2002

¢ SLUG ska fortséitta utveckla kontakterna med Skanes
alla kommuner ( 33 st). I forsta hand kommer detta att ske i
samarbete med Kommunforbundet Skine 1 det
demokratiprojekt, som beviljats medel ur statens
demokratisatsning,
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* Samarbetet inom SALU-gruppen (Skénes arbetsgrupp
for landsbygdsutveckling) skall fortsétta att utvecklas.
SLUG lamnade infor detta ar 6ver ordfrandeposten till
LRF. Samarbetet inom gruppen dr stadfist genom de
ldnkar som finns pa SLUG:s hemsida pa “Bygdenet”.

¢ Fortsitta olika projekt, som drivs inom SLUG:s ram.
Bla. ett LBU-projekt (projekt for utveckling av
verksamheter som anknyter till lantbruket och
landsbygden) tillsammans med LRF samt initiera nya
projekt inom Viixtkraft mal 3, lokalt projektstod.

¢ Utbildningsseminarier kring det landsbygdspolitiska
programmet ska genomforas i samarbete med ABF och
SV.

* Tva ganger om aret utges en medlemstidning som alla
grupper far kostnadsfritt. T tidningen kan dven grupperna
sjdlva komma till tals. SALU-gruppens medlemmar &r
dven sjdlvklara deltagare i detta blad.

#Fortsatt arbete med Skénes landsbygdsprogram for
Region Skane. Detta far under aret sin politiska
behandling, vilket kréiver insatser i form av information till
politiker.

* Triiffar med riksdagspolitiker fran Skéne infor valet.

¢ Fortsatt arbete med de olika internationella kontakter

som skapats med Litauen, Tanzania, Danmark och
Tyskland.

* Stod till utvecklingsgrupperna sker genom att

- formedla och genomfora utbildning

- deltagai gruppemas egna tréiffar

- gestdd och rad vid bildandet av nya grupper eller
ombildandet av gamla

- formedla kontakter till olika former av projektmedel
eller ekonomiskt stod

- vara kontaktlink till Folkrorelseradet, Region Skane,
lansstyrelsen och andra regionala organ

- fortsiitta arbetet med framtagandet av en
byalagshandbok.

* SLUG ska deltai

- centrala konferenser och tréffar och dirigenom sprida
information och erfarenheter inom Skane

- lilla partnerskapet for tillviixtavtalet i Skane

- partnerskapet for ”Vixtkraft Mal 3 i Skane”



- beredningsgruppen for lokalt projektstod inom
Viixtkraft Mal 3

- SALU-gruppen

- arbetsgruppen for landsbygdsprogram i Skéane

- ECOVAST:s (ett europeiskt nétverk for utveckling
av landsbygden) utveckling av det internationella
arbetet.

- referensgruppen for "Resurscentrum for kvinnor”

- Skénes utvecklingsdagar 5-6 september

Kommunbygderad - en utveckling av demokratin
SLUG ir aktuella med storsatsning pé lokal demokrati och
kommunbygderad i hela Skéne. Projektet "Utveckling av
lokal demokrati i Skanes kommuner” som SLUG driver i
samarbete med Kommunforbundet Skéne har fatt medel
ur Tid for demokrati’-pengama som delas ut av
Demokratienheten, Justitiedepartementet. SLUG och
Kommunférbundet Skane skall inom projektets ram bista
lokala utvecklingsgrupper och kommuner med att
utveckla former for dialog, samarbete och stabila
relationer. Malet med den gemensamma insatsen &r att
fordjupa intresset, fa igdng en dialog och utveckla
samarbetet mellan lokala utvecklingsgrupper och
intresserade kommuner. Syftet &r att kunna starta en stabil
utvecklingsprocess som en naturlig och langsiktig del av
den lokala demokratiutvecklingen.

Landsbygdens utarmning pa bade sysselsittning och
service har lett till ett allt mer ftilltagande
demokratiunderskott. I bygden har man ként sig dverkord
av kommunala planerare och politiker. Detta i sin tur har
pa manga hall lett till att man i byarna gétt samman och
bildat byalag och utvecklingsgrupper av olika slag,

Dessa  demokratisttiivanden  har  oftast  inte
uppméirksammats eller i vissa fall helt motarbetats.
Tjdnstemén inom den kommunala forvaltningen har ként
sina revir hotade nér grupper ute i byarmna har tagit Gver
deras arbetsuppgifter. Inte sillan har arbetet ute i byama
anarkistiska drag och uppfattas av maktapparaten som
utomparlamentariska.

Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva och Svenska
Kommunforbundet drev under aren 9496 projektet
”Byapolitiken”, ett projekt som bl.a. inventerade olika
demokratistrdvanden i1 70 kommuner. Dér framkom en
rad olika modeller pa hur samarbete kunde ske mellan
kommuner och lokala utvecklingsgrupper. En enkel
modell, som med stor framgang tillimpats i flera
kommuner, var “kommunbygderad”.

I'Ystad har man sedan 1989 arbetat med och utvecklat ett
kommunbygderad. Fran borjan trevande, men efter hand
allt mer sjdlvklart. Idag #r radet vilkint i den kommunala
beslutsorganisationen och i stéllet for att vara remissorgan
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for landsbygdsfragor deltar man i utformning av
underlaget for remisser. Alltsa jobbar kommunbygderadet
pa en planeringsnivd under den kommunala, en
bygdeniva.

Vad vinner man nu med detta? Jo, genom att folk fran
byama deltar i processen undviker man blindskéren och
allt som oftast vill bybora sjélva ta Gver arbetet med att
planera och genomfora arbetet. Lite pengar placerade i
hiinderna pa ett byalag brukar ge mangdubbelt igen dérfor
att byn stter till sitt egna ideella arbete.

Hur kan kommunen hjdlpa tll att bilda
kommunbygderad? Forst och fridimst méste processen
vixa underifrin. Man kan inte tvinga pa byara eft
samarbete de inte vill ha. Utvecklingsarbete sker mycket
olika och helt beroende pé befolkningsstrukturen i byn. En
bra start &r att erbjuda byama att delta i kommunens
planarbete och att 1ata dem utveckla en egen plan for byn.
Finns det inte byalag eller utvecklingsgrupper tidigare sa
kan ett sadant arbete vara ett incitament till att bilda en lokal
grupp. Finns det intresse av att bilda ett kommunbygderad
ar det viktigt att kommunens ledning, kommunalrad,
kommunchef och chefstjanstemén, deltar i processen.
Liggs radets kontakter med kommunens beslutsapparat
ute i marginalen sa uppfattas detta ofta som meningslost.

I'Ystadsmodellen tréiffas radet och kommunledningen en
géng i kvartalet. Finns det behov kan man tréiffas oftare. Sa
har skett ndr man varit inne i ett viktigt planeringsskede
och behowt forankra sina beslut pa respektive hall. Den
kommunala beslutsordningen maste respekteras da radet
drett samrad. En viktig markering har dven gjorts genom
att kommunfullmiktige har antagit en strategiplan for hur
landsbygdsfragor ska hanteras. Dér beskrivs ocksa radets
deltagande i remissarbetet.

Sa hiir bildas kommunbygderad

*  Kommunen bjuder in byarna till planarbete

*  Visarespekt for byarnas egna planer

¢ Om intresse finns att bilda kommunbygderad skall
kommunens ledning delta i processen

¢ Nir radet bildats 1&t kommunfullmiktige anta en
strategiplan for landsbygdsutvecklingen dr radets roll
stadfasts

(Auwsnittet har skrivits av Bengt-Goran Nilsson, SLUG)



S Mellan medborgare
och kommun

Det finns manga siitt att organisera lokal demokrati pa.
Innan man bestimmer sig maste man noga diskutera
fordelar och nackdelar med olika alternativ. Till slut hittar
man ett forslag som passar den egna bygden och
kommunen.

Lénge har det funnits majlighet for kommuner att inréitta
kommundelsnimnder, vars partipolitiska ledamoter
tillsétts indirekt uppifran enligt mandatfordelningen i hela
kommunen. En handfull kommuner har utan storre
framgang arbetat efter modellen, men fler av dem ligger
nu ned sina kommundelsndmnder. Den statliga
demokratiutredningen under Bengt Goranssons ledning
forordade hellre delning av kommuner &n inréttandet av
lokala ndmnder.

Det &ri och for sig en intressant utveckling, men det l16ser
inte de demokratiska problemen for den verkligt lokala
nivan, bygdenivan. Det finns ungefir 4 000 samhéllen
med mellan 50 och 2 000 invanare och dven manga
mindre byar och det 4r inte mdjligt att dessa skall bilda en
egen kommun med alla kommunala ataganden. I alla
nuvarande kommuner och de som tillkommer genom
delning kommer det att behévas en bygdens rost, en kanal
mellan medborgare och kommun. Samarbetet i Skéane
mellan SLUG med Kommunforbundet i Skane om lokal
demokrati dr ett mycket spannande projekt och ligger helt
rétt i tiden.

Men det finns inte bara EN enda modell for hur
samarbetet mellan medborgama och kommunen utan
manga olika. Det finns inte heller EN enda modell for hur
ett kommunbygderad #r organiserat och vilken
verksamhet man bedriver. Exemplet Pited ByaForum
visar hur lokala utvecklingsgrupper ideellt och
demokratiskt kan organisera sig for att vara en léink mellan
kommunens  byar/glesbygd/landsbygd/skérgard  och
kommunen. En intressant form som omfattar hela
kommunen och bygger pa ideellt engagemang underifran
och ett stort engagemang uppifran. De lokala nimnderma
pa Koster och Svagadalen &r sarskilt intressanta for att
ledamdterna 4r utsedda i direktval. En representativ
demokrati utan partipolitik. De dr for 6vrigt de enda
direktvalda ndmnderna i hela landet. Omradesstyrelsen i
Kall provar en annan modell dir man har bade
partipolitiskt tillsatta ledamdter och direktvalda ledaméter.
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Pitea ByaForum

Pited ByaForum (http:/www.rafo.bd.se/byaforumy/) skall
vara en lank mellan kommunen och byama och verka for
en levande landsbygd. Pited dr en kustkommun i
Norrbottens 1n med ca 40 000 invanare. Knappt hlften
(45 %) av dem bor utanfor sjilva staden Pited. Det finns
sex titorter med mer 4n 1 000 invéanare och sju titorter
med mellan 200 — 1000 invénare. Omkring 7 000 personer
bor i glesbygden eller i mindre byar.

ByaForum dr en ideell forening med 50 lokala
utvecklingsgrupper och har funnits i fem ar. Man har delat
upp landsbygden i sex geografiska omraden och
grupperna inom varje omrade utser en ordinarie ledamot
och en suppleant till ByaForums styrelse. Ordforandeskap
och kansli cirkulerar mellan byarna. Leif Sandstrom i
Rosvik #r ordférande under nuvarande tva-arsperiod. En
viktig uppgift 4r att stodja byarna och t.ex. ge tips och rad
om finansiering av projekt. 1 “’Pitemal — Landsbygds-
utveckling”, ett EU- projektet inom mal 1, samarbetar man
med kommunen.

ByaForums verksamhetsplan for 2002 som faststéilldes
pa arsmotet i januari innehaller foljande uppgifter:

Driftbidrag till byagardar

Byapeng och utvecklingspeng

Byapolitisk strategi

Utbildning i den kommunala processen

Landsbygdsriksdagen 2002

Konferenser och studieresor (styrelsekonferens

varje host)

Medverka till en utvecklingsplan for varje omrade

. Inspirera till studiecirklar i byarna infor
oversiktsplanen

. Bevaka infrastrukturfragan

. Utokad information for att skapa
attitydforandringar

. Arbeta for att engagera foretagare och ungdomar i
ByaForums verksamhet

. En byatréff pa hosten

* 6 ¢ 6 0 0

*

Stadgar for Pitea ByaForum
§ 1 ByaForum skall vara en link mellan kommunen och
byarna och verka for en levande landsbygd.

§2 ByaForum skall vara religitst och partipolitiskt
obundet.



§3 ByaForum skall vara uppdelat i sex omraden:
Markbyeden, Infjirden, Hortlax, Pite Alvdal, Norrfjirden
och Rosvik.

§4 Fran varje omrade skall det inga en ordinarie och en
suppleant. Varje omrade utser sin ledamot och erforderliga
suppleanter. For en tid av tva ar fran Norrfjéarden, Hortlax
och Pite Alvdal viljs representanter udda &r och frin
Markbygden, Rosvik och Infjérden viljs representanter
jamna ar.

§5 OrdfSrandeposten skall vara rullande mellan de sex
omradena inom kommunen. Ordférande utses for tva ar.

§6 Om en ledamot skulle avgé under perioden gar en
suppleant in frin samma omrade.

§7 ByaForum bor verka for att ha minst fyra styrelsemoten
under aret samt ha som malséttning att halla tva
gemensamma byatréffar for samtliga byar inom
kommunen.

§8 ByaForums firma tecknas av ordforande och kassor var
for sig.

§9 Rékenskaperna skall foras 1 enlighet med
bokforingslagen. Rikenskapsaret ar 1/1 - 31/12.

§10 ByaForums forvaltning och rikenskaper skall
granskas av kommunens landsbygdsansvarige.

§11 Arsmotet skall besluta i frigan om ansvarsfiihet for
styrelsen.

§12 Vid r6stning skall ordforandens rost vara
utslagsgivande vid lika rostetal.

Kosternamnden

Pa Koster finns som pa manga andra stillen ménga olika
foreningar som foretagarforening, hembygdsforening,
flera fiskehamnsforeningar, samhillsforening  och
vigforening. Vem var det egentligen som hade mandat att
representera  Kosterborna  gentemot - myndigheterna?
Utvecklingen i vissa fragor hade gatt i sti for att
kommunen hade kunnat skylla pa lokal oenighet och
darfor skjutit upp beslut.

Nio foreningar i “Lilla O-radet” diskuterade ihop sig om
ett forslag som presenterades i december 1999. En
Kosterndmnd skulle viljas i ett allmént val och vara
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fristdende fran foreningar och politiska partier. Man
poéngterade att de lokala foreningama skulle arbeta med
sina fragor precis som tidigare. Namndens fréimsta uppgift
skulle enligt stadgarna vara att bilda sig en uppfattning om
majoritetens vilja i viktiga fragor, forankra uppfattningen
och formedla den till berdrd instans.

Den 21 maj 2000 gick 60 % av Kosterboma till
valurmoma for att vélja nio ledamater till Kosternédmnden.
Stomstad kommun hjdlpte till med radd kring
valproceduren och kommunala tjanstemén fungerade som
kontrollanter. Politikerna i kommunen hade visat stort
intresse och kommunalradet Erland Lundqvist ansag att
det dr viktigt att kommunen kan fora en dialog med en
grupp som har bygdens fortroende”.

Valforfarandet &r mycket intressant; inga nomineringar
och inga partier. Alla mantalsskrivna Kosterbor Gver 16 ar
dr valbara och rostberéttigade. De fick sig hemsznda hela
vallangden med namn och tresiffrig unik kod for var och
enav de 317 invanama. Sedan gillde det att vilja ut de nio
man vill ha med i nimnden, skriva deras kod pa valsedeln
och pa sedvanligt sitt bli avprickade pa valdagen och
stoppa rosten i valuman. De nio 6bor som fick flest roster
erbjods plats i namnden. Géran Lyth pa Nordkoster fick
flest, 85 roster, och blev namnden forste ordforande. Om
nagon avbdjer gar platsen till nésta i tur enligt valresultatet.

Kosterndmnden ser helst att alla &r eniga i beslut, men
skulle det @inda finnas olika viljor kommer man att tillimpa
sluten omrostning. Och skulle intresset for Kosternamnden
vara for litet upplser man namnden nér valdeltagandet vid
tva val i stréick dr mindre n 50 %.

Stadgar for arbetssiitt och bemyndigande for
Kosterniimnden
§ 1 Namndens namn 4r Kosterndmnden.

§ 2 Namndens site dr Kosterdarna, Stromstads kommun.

§ 3 Namnden skall verka partipolitiskt obundet. Némnden
far heller inte vara kopplad till ndgon organisation eller
forening. Namnden arbetar ideellt.

§ 4 Medlemskap i ndmnden sker genom allménna val.
Néamndens ledaméter skall vara rostberéttigade och nio till
antalet. De som har flest roster vinner medlemskap i
ndmnden. Skulle négon tacka nej gar méjligheten vidare
till den med flest rOster av de kvarvarande. Den med flest
roster bor vara ordférande men om denne tackar med skall
ndmnden sjélv utse sin ordfrande.



§ 5 Valet till niimnden skall ske vid samma tillfdlle som
kommunalvalen.

§ 6 Namnden syfte &r:

- att bilda sig en uppfattning om majoritetens vilja i viktiga
fragor, med betydelse for Kosters framtid och att efter
forankring hos Kosterboma tex. genom allmént mote
framfOra detta till berdrd instans.

- att vara ett stod for de foreningar som gentemot
myndigheter och andra har svart att hévda sin legitimitet.

- att p uppmaning medla och forstka ena nér nagon fraga
skulle vara av det slaget att olika

uppfattningar finns och grupperingar bildas.

§ 7 Namnden skall arbeta pd begiran av enskilda
Kosterbor, lokala foreningar eller liknande organisationer.
Likasa skall nimnden pa uppdrag av kommunen eller
annan myndighet formedla deras budskap till Kosterbor,
lokala foreningar och organisationer.

§ 8 Nimnden ir beslutande da fler dn sex ledamoter édr
nérvarande. Enhilliga beslut bor efterstriivas men i fragor
dir det rader olika uppfattning bland ledaméterna, dir
beslut maste fattas, skall sluten omrostning ske. For att
fragan skall avgoras krévs att fem lika roster avgivits.

§ 9 Ndamnden har att upplosa sig sjélv nir valdeltagandet
tva val i stréick dr mindre dn 50 % av de rostberéttigade.

o oo
Svagadalsnamnden
Svégadalen dr kind for sitt demokratiexperiment dér
bygdens befolkning den 5 maj 1996 gick till valurnorna for
att rosta fram ledamoéter till den parti-o-politiska nimnden.
En representativ demokrati utan partier som pagatt och

utvecklats sedan 1996.

Vigen till valet var 1ang. Engagemanget borjade redan pa
1970-talet med studiecirklar om bygdens utveckling. Sa
smaningom blev Svéagadalen en av landets tre
framtidsbyar, med stod fran Landsbygdskampanjen Hela
Sverige ska leva. Svagagarden med skola, barnomsorg,
bibliotek, distriktsskoterska, kyrka, Folkets Hus, matsal,
idrottshall, verkstider och &ldreboende byggdes. Ett
sjalvforvaltningsrad infordes och tankar om nérdemokrati i
nya former borjade snat gro. Rédet leddes av
representanter for foreningama i bygden men man ville
prova direktval utan koppling till politiska partier.
Kommunen i Hudiksvall enades om ett forsok med en
direktvald Svagadalsndzmnd. Det dr majligt att delegera
kommunalt ansvar om politikerna ar eniga. I Gvriga
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kommundelar finns kommundelsndzmnder med indirekt
tillsatta partipoitiska representanter.

Omkring 500 invanare i 10 byar nominerade och rostade
fram sju ledamater. Valdeltagandet var 69 %. I valet 1998
nominerades 99 kandidater och 20 stéllde upp. Da valdes
de sju ledaméterna av 62 % av invanama. Namnden &r en
kommunal namnd med ansvar och egen budget for
bamomsorg, skola, dldreomsorg, fritid och kultur samt
landsbygdsutveckling. Flera utvérderingar har skett under
aren. Den senaste visar att Svagadalsndmnden skott
verksamheten mycket bra och att 59 % av invanarna i
Svagadalen vill permanenta ndmnden medan 28 % vill
avveckla (LennqvistLindén &  Olsson, 2001).
Utviirderarna menar att ”’Svagadalen utgor en demokratisk
formalisering av lokalt utvecklingsarbete, som innebér att
makt och ansvar blir tydligare”.

Omradesstyrelsen i Kall

Are kommun ville testa olika modeller for att Ska den
kommunala demokratin. Tva demokratifrsck sjosattes
1999; ett geografiskt kommunfullméktigeutskott i Morsil-
Mattmarbygden och en omradesstyrelse i Kall. Efter
projekttidens tva ar lades utskottet ner pga bristande
intresse, medan omradesstyrelsen i Kall fick fortsitta.

Syftet med omradesstyrelsen var “att genom en
utvecklad lokal demokrati, 6ka inflytande och delaktighet
for medborgara i fragor som ror bygdens utveckling,
samt att ta tillvara samhéllsengagemanget hos ménniskor
som inte & partipolitiskt aktiva”. Kallbygdens
Intresseforening ansokte hos kommunen om att fa bilda
omradesstyrelse for att fa mer inflytande Gver servicen i
bygden.

Omrédesstyrelsen 4r en sorts kommunal ndmnd och
bestar av en mix av politiker och lokala representanter.
Fem  kommunfullmiktigepolitker ~ utsdgs  av
kommunfullméktige och fem parti-o-politiska lokala
ledaméter valdes i direktval. Dessa tillsattes formellt ocksa
av kommunfullméktige. Bland Kallbygdens omkring 600
invanare nominerades 50 och 30 accepterade
kandidaturen. Valdeltagandet vid valet 1998 var 47 %.
Kommunens utvirdering pekar pa nagra orsaker till det
laga valdeltagandet; det holls tva méanader efter det
ordinarie valet 1998 samt att informationen om valet kan
ha varit bristfzlligt.

Omradesstyrelsen ansvarar for forskola, skolan klass 1-6
och hemvarden. Ett utmérkande drag i arbetet 4r att man
arbetar utifran sakfragan och inte utifran partipolitiska
asikter. Utvirderingar pekar pa flera positiva faktorer som
helhetstinkande, lokal forankring, kanal in i



kommunhuset, bittre sammanhallning och dkad forstaelse
for det politiska systemet. Nér det géller forankringen i
bygden upplever man inom omradesstyrelsen att det &r
svart att na ut till folk. Det #r de redan aktiva och direkt
bertrda som blivit mer engagerade, tex. aktiva i de sex
byalagen. Personalen inom barnomsorg och skola har varit
positiv medan de inom hemvérden varit negativ till
fordndringen.

Forsoket kostar kommunen 250 000 kr per ar, vilket
frdmst utgdrs av styrelsearvoden till 10 ordinarie ledaméter
och 10 suppleanter. Om man fordelar kostnaderna jamnt
innebir det 12 500 ki/ledamot/ar.
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Bjud in till
dialog
om
lokal

demokrati
®

De traditionella indirekta
tillsatta kommundelsnamnderna
har aldrig riktigt slagit igenom

Den stora utmaningen ar
direktvalda namnder
i hela kommunen

Vem ar forst att anta
utmaningen?



6 Fornya demokratin

Under de senaste 50 aren har avstandet mellan viljare och
valda Gkade dramatiskt. Manga forskarrapporter vittnar
om det. Dagens demokratiska representativa partipolitiska
system uppvisar problem som sjunkande fortroende for
politiker och partier, minskad partiidentifikation, sjunkande
valdeltagande etc. Den statliga Demokrati-Utredningen
har utrett “krisen”” och forordar en deltagardemokrati med
forstirkta inslag av den deliberativa demokratiteorin. Detta
innebér att varje medborgare maste ges storre mojligheter
till deltagande, inflytande och delaktighet. . ...”

Det pagar manga intressanta kommunala demokrati-
experiment i landet. Ofta i form av tidsbegréinsade projekt
och dirmed utgdr de ingen riktig grund for en uthallig
demokrati. Ett undantag &r den lokala direktvalda
partiopolitiska ndmnden i Svagadalen som funnits sedan
1996. En lokal parti-o-politisk ndamnd som komplement till
den partibaserade representativa demokratin dr en
lokaldemokratisk utmaning i tiden!

For att langsiktigt stimulera och ta tillvara det lokala
engagemanget maste en bestaende strukturell foréindring
av den radande demokratiordningen ske. Bygderdrelsens
omfattning och langsiktighet méste uppmiérksammas och
leda till konstruktiva forslag. Arbetet for "Bygdens Bista” i
nya grupperingar, kalla det gérma lokala partnerskap, utan
traditionella partipolitiska fortecken, bygger pa en
platsideologi (Herlitz, 2000). Den nya lokala platspolitiken
maste ges instrument och resurser. Ett forsta steg 1 den
riktningen kan vara kommunbygderadet. Dir kan
bygdertrelsen och kommunen métas i dialog for att
utveckla en gemensam plattform for ett verkligt lokalt
inflytande. Nésta steg kan vara en lokal direktvald nimnd
pa bydgeniva.

Riittigheter och skyldigheter

Det tar tid och att det krfivs stindigt aterkommande
diskussioner och aktiviteter for att véicka intresse och debatt
kring former for medborgarengagemang och demokrati pa
lokal niva. For att uppna resultat maste en konstruktiv
dialog foras mellan medborgare, politiker och tjanstemén.
Det #r ocksd viktigt att det ges konstitutionella
forutsittingar for att medborgamas deltagande, inflytande
och delaktighet skall kunna utvecklas och tas tillvara. De
ska kénna att det &r meningsfullt att engagera sig.

Den uppkomna sprickan i samhéllet mellan medborgare
och politiker 4r oroande. Av olika anledningar tycks
medborgama ha et allt samre fortroende for politiker, och
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detta medftr att man 4ven tar avstand fran politiken som
sadan. Nar ett samhélle har blivit uppdelat i *’vi” och
dom” utvecklas med tiden en kravkultur. Man kréver att
fa sina réttigheter tillgodosedda samtidigt som kraven pa
medborgama fran samhéllets sida inskréinkts till att betala
skatt och ga och rosta vart fjdrde ar. Under lang tid har
rittighetsperspektivet fatt std ensamt i centrum.
Diskussionen om demokratins utveckling har i for liten
grad handlat om bade medborgarens rittigheter och
skyldigheter, om hur klyftan mellan ’vi och dom” kan
Overbryggas s att man istéllet pratar om ’vi och oss”.
Dirfor maste samhillet pa allvar stimulera en
deltagardemokrati genom att dels ge forutsittingar for
deltagande och dels pa ett fint sitt “kréiva” medborgarnas
deltagande.

Ett fint sitt att erbjuda medborgama att uppfylla sina
samhélleliga skyldigheter pa dr att ge dem ett storre ansvar.
Kunde man pa 1800-talet stifta egna lagar och skota
réttskipning lokalt i byarna under Overinseende av
hiradsriitten sa maste det finnas former for att dagens
jamforelsevis utbildade och kunniga medborgare skall
kunna ta sitt lokala ansvar. Det kanske later konstigt, men
samhillet maste ocksa kridva mer delaktighet av sina
medborgare.

Gamla och nya arenor

Mer @n 4 000 lokala utvecklingsgrupper och 80 000 aktiva
medborgare pa landsbygden och i mindre titorter visar att
ménniskor bade kan och vill engagera sig i samhéllets
utveckling. I kommuner finns exempel pa tjansteméin och
politiker som tar initiativ och genomfor intressanta
demokratiprojekt. Lokala utvecklingsgrupper, tjanstemén
och politiker behéver nya arenor for utbyte av erfarenheter.
Myndigheterna méste lira sig mer om det ideella arbetet
och medborgama mer om forvaltning och politik. I denna
bildningsprocess kan skola, bibliotek, folkrorelser och
folkbildning spela en stor roll som formedlare av kunskap
om engagemang i nya former, samhélle och demokrati.
Om allas vara gemensamma solidariska réttigheter och
skyldigheter. For att gora detta mdjligt maste
forutsittningar for bade personliga och virtuella méten
garanteras. Diérfor dr bade satsningar pa savil fysiska
samlingslokaler som virtuella métesplatser viktiga.

Nya arenor for moten mellan olika aktorer kring
denlokala nivans utveckling kan utformas som
larandeprocesser ~ kring  gemensamma  projekt.
Medborgare, tjénstemin och politiker samarbetar i
konkreta projekt som givetvis ocksd kan innehalla
traditionell bildningsverksamhet. Huvuduppgiften 4r inte
att sitta sig pa skolbénken och ldsa och diskutera hur
demokrati kan genomfGras utan att i verkligheten brottas



med uppgiften. Lira att forstd varandras utgangspunkter
och tillsammans skapa modeller for deltagardemokrati.
Forsoksverksamhet bor initieras kring tva omraden som
ligger inom de lokala utvecklingsgruppemas intressesfir.
Nimligen samarbete kring lokal forvaltning av tex.
service och naturresurser samt utveckling och
genomforande  av  lokala  Oversiktsplaner  och
utvecklingsprogram. Denna forsoksverksamhet med
direktdemokratiska arbetssitt pa nya arenor maste ocksa
dokumenteras for att andra skall kunna ta del av
tillvigagangssitt och vunna erfarenheter. Spridning av
goda exempel och erfarenheter &ar viktiga i1 ett
fordndringsarbete.

Platspolitik och partipolitik

Forskning om bygderorelsen och lokala utvecklings-
grupper visar att medborgarmna samarbetar lokalt for
“bygdens bista” utifran ett helhetsperspektiv. Néstan alla
lokala utvecklingsgrupper ér ideella foreningar. De bygger
pa demokratiska principer, en medlem en rOst.
Virdegrunden for det gemensamma arbetet &r att varda
och utveckla platsen, att jobba for “Bygdens Bista”. Man
kan beskriva det som en platsideologi. Pa den kommunala
nivan 4r makt och ansvar knutet till det politiska systemet
med bas i partipolitiken. De traditionella politiska partiema
har funnits sedan borjan av 1900-talet. De lokala
utvecklingsgruppernas genombrott kom i slutet pa 1980-
talet.

Den representativa demokratin utgdr den svenska
folkstyrelsens grund. Det finns déremot inget likhetstecken
mellan representativ demokrati och partipolitik. I lénder
som Finland och Storbritannien har man ocksd
representativ demokrati, men kandidaterna som stéller upp
i valen maste inte ftillhdra ett politiskt parti.
Nomineringssystemet i Finland 4r annorlunda och dér
forslar valmansforbund av lokalt forankrade medborgare
kandidater. I manga sma kommuner forekommer inga
partilistor 6verhuvudtaget utan kandidaterna representerar
enbart sig sjdlva. I Storbritannien kan de vara
“independent” (oberoende) eller tillhdra et parti.

Forsoket med den lokala ndmnden i Svagadalen och till
viss del demokratiexperimentet i Are baseras ocksd pa
representativ demokrati, men utan koppling till politiska
partier. Forskning om den svenska bygderorelsen visar att
nér medborgarna, i det demokratiska vakuum som uppstétt
efter kommunsammanslagningarma, pa nytt organiserar sig
lokalt i byalag, samhéllsforeningar, sockenrad etc. s 4r inte
referensramen partipolitik. Nya former for demokrati pa
lokal niva och relationen mellan de lokala och kommunala
nivaerna maste ta fasta pa detta forhallande. Framtidens
demokratiska utmaning ligger i att forena den nya
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platsideologin pa lokal nivdi med den traditionella
partipolitken pad kommunal nivd. De kompletterar
varandra.



7 Ge kejsaren nya
klader

For bygdertrelsen &r nya demokratiformer for deltagande
pa lokal niva och relationen mellan de lokala och
kommunala nivaerna en av de viktigaste fragoma. Under
senare & har manga kommuner genomfort
demokratiexperiment pa lokal nivd. De #r intressanta,
engagerar manga medborgare, har olika uppligg och
utfors vanligtvis i projektform. For stora olikheter i
mojligheten for medborgare att delta i lokalt
beslutsfattande och genomforande kan utgéra grund till
framtida demokratiproblem. Legitimitets- och réttvisekrav
for den lokala demokratin méste regleras; spelreglerna for
makt, ansvar och resursfordelning maste vara lika for alla
medborgare i hela landet 4ven om lokala variationer maste
fa forekomma inom en given ram.

Lokala namnder i hela landet kan vara en bra och smidig
16sning (beroende pa traditionen i bygden kan de kallas
sockennimnd, bygdendmnd, byandmnd, byndmnd etc.).
Dessa namnder fyller funktionen av en bro mellan
medborgare pa lokal niva och politiker pa kommunal niva.
Att stimulera och stirka demokratin i ett samhélle dir
medborgama uttrycker ett allt mindre fortroende for
politiker och i forlzngningen for politiken som sadan, #ren
grannlaga uppgift. Ett forsta steg for ett vidgat
samhéllsengagemang &r ofta den egna platsen dér man
bor. Det ér littare att engagera sig i det niraliggande. Man
vill att det ska fungera och vara en bra boendemiljo. Alla
olika aldrar och nationaliteter kan dela detta intresse. Med
utokade mojligheter att medverka i beslut som giller
ndromradet trdnas man 1 ansvarstagande och
hénsynstagande, det &r dr en stor del av den demokratiska
fostran sker. Inte genom att Iisa sig till demokrati utan
genom att tillimpa demokrati i praktiken. Ungdomar och
invandrare 4r viktiga grupper i samhéllet som istéllet for en
marginaliserad position skulle kunna spela en betydligt
storre roll i den lokala politken. Som en naturlig
fortséttning och tillimpning pa den demokratiska skolning
som elevorganisationen i skolan utgér ska ungdomar fréan
16 ars alder kunna kandidera och delta i valet till den lokala
namnden. For utlindska medborgare boende i Sverige kan
man lokalt tillimpa samma regler som i kommunalvalet.
De ska ocksa kunna kandidera och delta i valet till den
lokala nimnden.

Nimnderna ska inte finnas pa en ny niva inom den
representativa demokratin, utan istéillet revitalisera de
oattraktiva och skamfilade kommundelsnimndema som
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bara ett fatal kommuner anvinder sig av. De nya lokala
ndmnderna ska inte uppfattas som “’Kejsarens nya klader”
utan som fem radikala nytillskott i kejsarens garderob. Det
handlar om att férnya formerna for den lokala demokratin
sa att den blir attraktiv bade for medborgama och for
kommunema.

Lokal namnd for bygden
Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva har i remissyttrande
Over bade den statliga demokratiutredningen “En uthallig
demokrati” och kommundemokratikommitténs
beténkande “Att vara med pa riktigt” framfort forslag om
lokala ndmnder.

For det forsta ska den lokala ndmnden upprittas pa
initiativ av medborgama. Samma regler som vid
folkinitiativ for folkomrostningar kan gélla. Om 5 % av
den rostberiittigade befolkningen inom omradet (ménga av
de lokala utvecklingsgruppema verkar inom den gamla
sockengrinsen; forsamlingen dr ddrfor den givna
utgangspunkten, men i ytstora forsamlingar kan det vara
befogat att gora en finare indelning) begér en lokal némnd
ska kommunfullméktige behandla fragan och fatta beslut.
Man bor tillimpa enkel majoritet vid beslutsfattandet.

For det andra ska alla medborgare i bygden har riitt att
kandidera, inklusive ungdomar fran 16 ar och utlindska
medborgare, som i valet till Kosterndmnden.

For det tredje ska valet till nimnden ske i direktval
samtidigt som kommunalvalet, som pa Koster och i
Svégadalen.

For det fjirde ska uppgifterna regleras i et
demokratikontrakt mellan nidmnden och kommunen;
d.v.s. en Overenskommelse om samarbete dér verksamhet,
organisation, legitimitet och ansvarstagande behandlas.

For det femte ska den lokala ndmnden ha initiativrétt
vilket innebir rétt att motionera i kommunfullméktige och
delta i behandlingen av motionen samt samarbeta i lokala
planerings-, besluts- och genomforandeprocesser. I fragor
av  kommunovergripande karaktir ska den lokala
ndmnden vara remissinstans. Med dessa foréndringen
skulle de lokala nimndema i stort kunna “Gverta”
reglementet for kommundelsndmnderma.

Det finns givetvis bade fordelar och nackdelar med
forslaget om nya lokala ndmnder. Om de lokala
namnderna konkurrerar ut de lokala utvecklingsgrupperna
kan mycket av de spontana ideella aktiviteterna ga
forlorade. Det &r just hir en av utmaningama for de nya
namnderna ligger. Att skapa samordning, samhérighet och
en vi-kénsla och samtidigt ge stimulans och utrymme for



andras lokala initiativ. En lokal ndmnd ska vara ppen for
alla som vill delta i det offentliga nirsamhéllet. Den ska
vara bygdens formella rost och kunna inneha lokal makt
och ansvar. En fordel med en demokratiskt vald lokal
namnd 4r att den i praktiken ger mojlighet att forverkliga
tanken att alla medborgare har lika rétt och lika virde. De
lokala nimndema &r politiska organ, men inte
partipolitiska, som bygger pa en representativ demokrati
och pa alla minniskors lika virde. For att oka
medborgamas deltagande, inflytande och delaktighet i
2000-talets  samhéllsutveckling maste sadan reella
forutsittningar - skapas.  Erfarenheterna  frin  Koster,
Kallbygden och Svagadalen visar att det &r majligt.

Lokaldemokratiskt projekt

Foréndringar tar tid och det finns manga hinder pa vigen.
Det giller inte enbart att ndra lagar och regler utan kanske
i dnnu hogre grad attityder och forhallningssitt hos savél
medborgama som hos politiker och tjinstemén. Ett forsta
steg pa vigen mot en ny formell struktur for
deltagardemokrati kan dirfor vara att genomfora ett
lokaldemokratiskt projekt i en hel kommun. Ett
lokalndmndsprojekt som bygger pa forslaget om lokala
ndmnder och som genomfGrs under en tid av tva
mandatperioder med efterfoljande utvérdering. De lokala
utvecklingsgrupper och kommuner som kénner sig mogna
att deltai en sadan forsoksverksamhet skulle ges mojlighet.
I projektet Byapolitik samarbetade ett 70-tal kommuner
med sina lokala utvecklingsgrupper. Ett lokal-
namndsprojekt skulle vara en naturlig fortséittning pa den
grund som lagts i Byapolitikprojektet och ett sitt att ta
tillvara hittills vunna erfarenheter.

Politiska plantskolor

Den deltagardemokrati som demokratiutredningen
foresprakar #r en naturlig del av bygderorelsens visen. Det
géller for samhéllet att forvalta och utveckla engagemanget
i bygderSrelsen pa ett bra sitt. Det lokala
utvecklingsarbetet skall dven fortséttningsvis ses som en
resurs for hela samhillet. Eft stort engagemang och
deltagande pa lokal niva gynnar ocksé den representativa
partipolitiska demokratin pa kommunal, regional, nationell
och europeisk niva. Lokalt bygdearbete 4r redan idag en
inkorsport till politiskt engagemang. Kanske en av de mest
betydelsefulla plantskoloma for blivande partipolitiker. I
over 4 000 lokala utvecklingsgrupper kan man under
trivsamma former och i goda grannars lag fa praktisk
trining i vardagspolitikens villkor.
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8 I nordiskt ljus

Ett st att fa inspiration for att fomya demokratin 4r att se
sig om i vérlden. Man behGver inte ga sérskilt 1angt for att
vidga perspektiven. Det finns massor av inspiration runt
homet. Inom organisationen Hele Norden skal leve! sker
ett samarbete mellan de nordiska bygderrelsema.
Tillsammans har man ocksa arbetat i ett projekt om lokal
demokrati i nordiska linder. Precis som i Sverige har
ménniskor i de andra nordiska linderna gétt samman for
att arbeta med nodvindiga atgérder for att bygderna ska
overleva och utvecklas. De har engagerat sig i lokala
foreningar och lagt ner mycket tid. Ibland far de 16n for
modan, men ibland stangas de som Don Quijote mot
viderkvarama.

Kanske maste man stanna upp et tag i det praktiska
arbetet och fundera! Hur ska samhéillet vara konstruerat for
att viktiga besluten ska kunna fattas sa nidra ménniskona
som mojligt? Vad for slags lokal demokrati har vi 1 just var
byed, i var kommun, i vért land? Hur ser det ut i véra nidra
grannléinder? Och vad kan vi ldra av varandra?

Lat mangfalden blomstra!

Nordisk demokrati pa lokal niva har mycket att erbjuda.
De nordiska ldnderna som i mycket framstéar som sa lika,
har dnda betydande olikheter. Olika tendenser framtréder i
varierande styrka.

I Danmark satsar man pa “’Hverdagsmagaren” och
funktionell demokrati med brugarbestyrelser. Dér finns
ocksa en aktiv grésrotsrorelse pa landsbygden, precis somi
Finland. Dock har den omfattande byartrelse i Finland
med rotter fran 1970-talet dréinerats méanga aktiva aktorer
till EU program eller EU-liknande POMO-program déir
pengar finns och partnerskapsdemokrati rader.

Den svenska bygderorelsen dr en fristdende
direktdemokratisk rorelse med platsen i centrum. Ett
territoriellt Synsitt har utvecklats.
Kommunedelsutvalg/namnder har som i de Ovriga
nordiska linderna inte heller fatt fotfiste i Norge. Dir
utovas istillet lokal grisrotsdemokrati i manga olika
frivillign organisationer. “Mellomgruppa” star for
engagemanget medan de “Mobile” och “Stasjonare”
medborgama uteblir.

P4 Tsland vallfirdar turisterna i strida strtdmmar till
demokratins nordiska mecka, Thingvellir. Trots 1000-arig
tradition &r demokratidiskussionema idag koncentrerade
pa kommunsammanslagningar och ekonomi. En process
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som de flesta andra nordiska léinder redan gatt igenom,
men inte det sjilvstyrande Aland. P4 Aland finns
fortfarande de sma sockenkommunerna. Nir nistan alla
medborgare beh6vs i kommunens ndmnder och styrelser
finns inget behov av en lokal utvecklingsgrupp!
Kommunen &r den lokala gruppen, fast utsedd genom
allménna val.

Nya monster

Demokrati #r ett omrade som fokuseras i samhéllsdebatt,
studier, utredningar och forskning i hela Norden, inte barai
Sverige. En forklaring till detta vixande intresse dr att
regeringarna och de politiska partiena oroas &ver
medborgamas allt svalare intresse for politik, vilket visar
sig i ett allt lagre valdeltagande — mycket ligre 4n vad de
nordiska Iinderna normalt brukar uppvisa.

Sammantaget har medborgarnas intresse for den
traditionella partipolitiken och de demokratiskt styrda
politiska institutionerna minskat. Istillet soker man andra
kanaler for att paverka och skaffa sig inflytande Gver
politiken, bade globalt och lokalt.

Globala rorelser som Green Peace och Attac ir
vilkinda. Foga uppmirksammat #r diremot lokala
rorelser 1 bygden dir medborgama lever sina vardagsliv.
Vad hinder lidngst ner i den territoriella hierarkin i vara
nordiska ldnder; under den globala, Gverstatliga, nordiska,
nationella, regionala och kommunala nivan? Jo, under de
senaste 20-30 dren har en ny lokal demokrati vixt fram i
det tysta, 1 hela Norden.

Folkbildning, folkrorelser och det demokratiska
styresskicket utgdr en gemensam nordisk tradition.
Folkbildnings- och folkrorelsearbetet lade tidigt grunden
for ett stort samhéllsengagemang bland medborgama. De
manga sma kommunema med ett i internationellt
perspektiv sett utvecklat starkt sjilvstyre har historiskt varit
en viktig arena for en levande demokrati. Man kan séiga att
de sma kommunerna har utgjort sjdlva livsnerven i den
nordiska folkliga kulturen och demokratin.

I samma tomrum

Danmark har idag 275 kommuner, Finland 452, Island
124, Norge 435 och Sverige 289. Under de senaste 50 aren
har alla de nordiska Ifinderna genomfort mer ellermindre
omfattande kommunsammanlédggningar. Undantaget dr
Aland diir de smé sockenkommunerna fortfarande bestr.
Sverige har genomdrivit den mest radikala
sammanslagningen. Bjurholm med 2 700 invéanare &r nu



Sveriges minsta kommun. Storleksmissigt dr den langt
iftén Finlands minsta kommun Sottunga pa Aland med
130  invénare eller nordens minsta kommun
Mjoafjardarhreppur pa Island med endast 27 invéanare.

Island som ocksa har méanga befolkningsméssigt sma
kommuner 4r just nu mitt uppe i en process av frivilliga
kommunsammanléggningar. Dar har man mer 4n halverat
antalet kommuner de senaste &ren. Motivet for
kommunreformema i Norden, bade pagaende och redan
genomforda dr/var att komma till rétta med de mindre
kommunemas ekonomiska problem. Tanken var att
sammanslagningama skulle vidga befolkningsunderlaget
sa att de kommunala vilfirdsuppgifterna kunde
organiseras pa ett mer rationellt sitt och dirmed bli mer
kostnadseffektiva. Det var alltsa i forsta hand ekonomiska
motiv som lag bakom kommunsammanslagningama.

Efter hand blev man medveten om medaljens baksida;
de demokratiska effekterna. Sammanslagningama
medforde att ett mycket stort antal politiker och tjénstemézn
blev overflodiga.  Atskilliga  kommunfullmiktige-
forsamlingar och kommunkontor lades ner. Manga
kommunala servicefunktioner flyttades ocksa rent fysiskt
till de nya storkommunemas centralorter. I ett slag blev de
mindre samhéllena avlovade sina offentliga representanter,
man kan siga att den lokala offentliga arenan upplostes.
Medborgarna i byarna och pa den rena landsbygden fick
nu betydligt lingre till “sina” politiker och sitt”
kommunalkontor. Avstandet mellan viljare och valda
okade. Kommunsammanslagningama i hela Norden
resulterade 1 ett “demokratiskt tomrum”, eller
"’demokratiskt underskott”.

Ny nordisk modell?

Ett behov av nya lokala institutioner for att stirka
medborgamas mojligheter till politiskt engagemang
uppstod 1 kolvattnet av de nya storkommunerna. Darfor
har ldndemna infort olika mojligheter till decentraliserat
beslutsfattande och forvaltning. Nya formella lokala organ
som t.ex. brukarstyrelser, stads’kommundelsndmnder/
bydelsutvalg och POMO-grupper har utvecklats. Trots
detta har under de tva senaste decennierna gréisrotsrorelser
som landsbyforeningar, byakommittéer, byarad, vel-
foreningar, lokala utvecklingsgrupper m.fl. kommit att
spela en allt mer betydelsefull roll i den lokala praktiska
politiken. Dessa lokala foreningar visar pa en spontan
demokratifonyelse ~ som  utvecklats ur et
nerifranperspektivet av medborgarna sjélva.

Den gamla nordiska modellen” eller “nordisk
demokrati” krakelerar. Forskare menar att internationalise-
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ring, globalisering och europeisk integration tvingar fram
en “enhetligare, internationellt bestimd utveckling i
léndema. Pa lingre sikt innebér detta att sérdrag av den typ
som kénnetecknat de nordiska linderna alltmer forsvagas
och till slut kanske forsvinner.” (Karvonen, 1999).

Vad hénder egentligen i Norden? Det finns ocksa en
annan utveckling, mer positiv. Det dr de nya rorelserna dér
medborgama sjélva organiserar sig i arbete for det lokala
samhillets utveckling men ocksd nya demokrati-
experiment dar myndigheter inbjuder medborgama till
samhillsarbete i nya former.

Mainga medborgare, organisationer, myndigheter och
politiker deltar i nya former for inflytande och samarbete,
ett lokalt kollektivt utvecklingsarbete for lokal utveckling
och lokal demokrati. Fragan 4r om man i detta nya lokala
utvecklingsarbete kan skonja en fornyelse av den
nordiska modellen””? Om det trots (eller som en reaktion
mot) intemationalisering, globalisering och europeisk
integration haller pa att utvecklas en ny nordisk
demokratimodell med grésrotterna som de frdmsta
aktorera. En spidnnande tanke, vil vird att begrunda och
vérda.

Besok de
nordiska

landerna
®

studera
lokal demokrati
hos vara grannar



9 Ny losning pa sparen

Inledningsvis ndmndes problemet, att demokratin blivit en
angeldgenhet for ett fatal. Demokratiministern Britta Lejon
menar att denna utveckling maste brytas. Att det sista
decenniets fortroendevalda minskat med 40 000 ser hon
som ett stort problem. Ser man det i ett 80-arigt perspektiv
framstér problemet som ofantligt. Det demokratiska
underskottet kan riknas 100 000-tals fortroendeuppdrag
som forsvunnit under perioden.

1 miljon villiga

En mycket intressant studie om medborgaras
uppdragsvillighet (Nielsen, 2001) publicerades i
kommundemokratikommitténs betéinkande Att vara med
pariktigt”. Man fann att av 10 000 valbara invanare fick sa
smaningom 105 invéanare ett kommunalt politiskt uppdrag.
Men, och det dr det viktiga resultatet, hela 1 602 personer
var villiga att ta ett kommunalt uppdrag om de skulle bli
tillfragade. Alltsa hela 16 % av de rostberiittigade var
beredda att ta ett formellt samhéllsansvar. Valmanskéren
bestér av omkring 6,7 miljoner invanare vilket betyder att
mer 4n 1 miljon svenskar Gver 18 ér ér beredda att géra en
insats for samhéllet. Vilken fantastisk resurs och potential!
Om man riknar med att hilften av dem, bara 500 000,
skulle stilla upp i verkligheten, skulle det dnda récka till 25
000 lokala nimnder med 20 ledaméter i varje. Varfor
tveka!

Samhillet satsar betydande resurser pa att utreda
demokratins problem och mojligheter. Det ar viktigt.
Demokratiutredningar och kommittéer har presenterat ett
stort antal utrednings- och forskarrapporter. PARK-
kommittén har i ménga ar arbetat med den regionala nivan
och kommundemokratikommittén med den kommunala
niva.

Fragor kring lokal demokrati #ir ett omrade som berdr och
oroar manga. Det vittnar bade bygderdrelsen och manga
lokala demokratiexperiment om. Olika ad-hoc modeller
och kortsiktiga demokratiprojekt avloser varandra. Var
finns de langsiktiga 16sningarna anpassade till nutidens
ménniskor och samhélle? Och hur kan vi ta vara pa den
Overraskande stora potential av intresserade medborgare.
Svaret finns att soka i nya modeller for lokal demokrati —
en bygdens 10st mellan medborgare och kommun. Var
annars?
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Tillsitt en utredning

Det ér ater dags att ta till den vanliga 1osningen; vi tillstter
en utredning. Nu nér demokratin pa nationell, regional och
kommunal niva nyligen 4r utredda ér det tid for demokrati
pa bygdeniva. Tillsétt en lokaldemokratikommitté med
atminstone lika stora resurser for utrednings- och
forskningsverksamhet som PARK-kommittén forfogade
over. Det #r en stor uppgift att tillgodose 6ver en miljon
svenskars vilja att engagera sig i samhéllets utveckling. Det
svenska lokala kulturarvet, folkrorelserna  och
folkbildningen maste forvaltas vl.

Som forskare kan man stilla undra vart individualismen
tagit vigen. Ar det nigot som giller enbart i Robert D.
Putnams USA; i studien om den amerikanska
medborgarandans upplosning under de senaste 25 aren?
Dir 4r stress och tidsbrist, forortsboende och pendling, den
elektroniska ~ underhdllningen och den  nya
konsumentgenerationen forklaringar till att amerikanen
numer bowlar ensam. Eller 4r vi bara lite sena i
utvecklingen?
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