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Forord

Utgangspunkten for den har modellen om lokal aterbaring och delédgande é&r att vindkraften ska
vara till nytta for lokalsamhallet, det vill sdga fér den bygd och befolkning dar vindresurserna
utnyttjas. Lokal aterbaring ar ofta till nytta for alla parter som ar inblandade i ett
vindkraftsprojekt.

| Sverige har regering och riksdag éverlamnat till naringen att l1osa frdgan om eventuell
ersattning till bygderna. Mangfalden av avtal for bygdeersattning och de olika principer och
nivaer som tillampas i praktiken, gor att vissa avtal upplevs som direkt orattvisa. Avsaknaden
av enhetlig modell forsvarar forhandlingsprocesserna. Darfor har intresset for att skapa en mer
enhetlig tillampning blivit tydligt hos allt fler aktorer.

Forhallanden i olika bygder varierar, vindkraft byggs saval i relativt tattbebyggda
jordbruksomraden, som i glest befolkad skogshbygd och i anslutning till industriomraden.
Projektens storlek varierar ocksa fran enstaka verk till parker med hundratals verk. En del
vindkraftverk dgs av lokala bolag, lantbruk eller kooperativa féreningar, andra av stora
kraftbolag, internationella investerare eller industriforetag. Det ar darfor svart, for att inte saga
omojligt, att utforma en entydig modell som kan tillampas pa alla projekt.

Den arbetsgrupp som utarbetat modellen har darfor gjort ett forslag, som ar anpassat for
projekt med olika forutsattningar nar det galler storlek, lokalisering och dgande, utifran hur
stor del av vindkraftens avkastning som blir kvar i den bygd dar vindkraftverken &r placerade.

Lokalt &gande eller i vart fall deldgande ger den stérsta lokala nyttan. Detta &r arbetsgruppen
Overens om. Bygdepengar, det vill sdga en avsattning av en viss andel av vindkraftens
bruttointakter, ska anvandas som komplement till lokalt &gande/delagande.

Den har modellen &r resultatet av en lang process, dar manga olika parter som berdrs av och
som bygger ut vindkraft har medverkat. | denna rapport om Vindkraftens lokala nytta
redovisas forst sjalva basmodellen och darefter det resonemang som lett fram till dessa
formuleringar och exempel.

Materialet har formulerats av en arbetsgrupp som organiserats av Hela Sverige ska leva, med
Cicci Andersson som projektledare. Vidare har Nils Johan Ingvar-Nilsson fran LRF, Roland
Lundqvist, projektledare for Medvind Vésterbotten, Lars Pafvelsson, fortroendevald ledamot i
LRF Region Vastergodtland, Tomas Palmgren, sekreterare i Sveriges Vattenkraftskommuner,
Christer Nilsson fran Gothia Vind AB, Staffan Magnusson fran Foérenade Vindbyar samt Tore
Wizelius, fran konsultforetaget Vindform AB medverkat i arbetsgruppen. Materialet har aven
diskuterats med representanter fran branschorganisationerna Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftforening, och SERO, som bidragit med vardefulla synpunkter.

Aven SmaKom, De sm& kommunerna i samverkan och IEF Inlandskommunerna ekonomisk
forening har deltagit i diskussionerna.

Arbetet har drivits som ett projekt inom Natverket for Vindbruk, och Energimyndigheten har
bidragit till finansieringen.

Cecilia Andersson
Projektledare, Hela Sverige ska leva
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Grundmodell for delagande och bygdepengar

Materialet bestar av en grundmodell, exempel pa forhallningssatt och nagra avtalsmodeller.
Eftersom varje vindkraftsetablering ar unik och har sina sarskilda forutséttningar ar det viktigt
att tanka pa att det som star i exemplen inte ar nagot annat an just ett exempel. Det star alltid
parterna fritt att komma Gverens om annat &n vad som framlagts i det har forslaget.

Utgangspunkter - Storst lokalekonomisk nytta till bygden och dess méanniskor bedéms vara
deldgande. Nér vindkraft projekteras bor darfor lokalt deldgande alltid erbjudas.

Avtal om arlig aterbaring till berord bygd ska upprattas, nar lokalt delagande inte & mojligt
och/eller som komplement. Deldgande och/eller erséttning i form av bygdepengar skapar lokal
delaktighet i utnyttjandet av de gemensamma lokala vindresurserna.

Arrendeavtal med markédgare och avtal om lokalt deldgande/bygdepengar ar avtal som
hanteras var for sig

Avtal om ersattning ska helst tecknas innan tillstand har beviljats. Avgransningen av omradet
som erhaller bygdepengar ska framga av respektive avtal. Det ska finnas en demokratisk
organisation i form av en juridisk person i lokalsamhéllet/bygden som tar emot och dérefter
fordelar ersattningen.

Bygden - Med bygd avses omraden inom och i anslutning till aktuell vindkraftspark.
Begreppet ges en vid tolkning och far inte avgransas alltfor snavt, och omfattar fastigheter,
befolkning och andra aktorer i ndaromradet till vindkraftsparken. Lokala forhallanden avgor
bygdens avgrénsning.

Syftet med deldgande och bygdepengar - Syftet ar att bygder dar vindkraft byggs ut ska fa
del i det varde som vindkraftsproduktionen skapar. Med lokalt delagande stannar en del av
vindkraftens avkastning kvar i bygden. Ersattningen i form av bygdepengar kan anvéandas till
insatser som bidrar till en hallbar utveckling. Varje lokalsamhalle/bygd utformar sjalv de
regler som ska gélla vid férdelning av dessa medel.

Ersattningsnivaer - For vindkraftsanlaggningar som bestar av fyra vindkraftverk eller fler,
bor minst 10 procent av kapaciteten (MW) erbjudas for lokalt delagande, garna till
sjalvkostnadspris.

Ersattning i form av bygdepengar beraknas pa vindkraftens arliga bruttointakt, enligt féljande
principer;

* For vindkraftanlaggningar med 1 — 3 vindkraftverk eller upp till 6 MW och nér
vindkraftverken till minst 10 procent ar lokalt &gda ar fragan om bygdepengar helt Gppen.

* For anlaggningar med 4 vindkraftverk eller fler, (mer an 6 MW) pa privatagd mark som
skapar lokala intakter i form av markarrenden, bor ersattningen uppga till 0,5 procent.

* For 6vriga vindkraftanlaggningar bor ersattningen uppga till minst 1 procent.

Avtalsparter - En stabil lokalt férankrad organisation som representerar hela bygden forvaltar
medlen.

Lokal sysselsattning - Nar en vindkraftsanlaggning byggs och nér den &r tagen i drift, bor
lokala entreprendrer anlitas i sa stor utstrackning som mojligt.

Vindens aterbaring till bygder — om bygdepengar och deldgarskap.
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Om Vindkraftens lokala nytta

Jamtlands l1&n och dess kommunforbund var forst i landet att formulera en gemensam politisk
viljeyttring om vindkraftens lokala nytta. Kommunférbundets styrelse avgav i januari 2010
foljande rekommendation till lanets atta kommuner:

Vi vill att kommunerna i Jdmtlands lan verkar for féljande tre huvudprinciper med syfte att
berdrda bygder far del av de varden som vindkraften genererar:

1. att berorda bygder far del av en bygdepeng/aterféringsmedel som utbetalas
arligen och utgdr minst 1 (en) procent av bruttovardet av producerad el

2. att dessa medel framst nyttjas till insatser for uthallig utveckling i de bygder
som berérs

3. att lokala aktorer erbjuds mojlighet att kdpa in sig i vindkraftsanlaggningarna
till minst 10 procent.

Kommunfoérbundet har dessutom uppmanat de politiska partierna i lanet att pa riksniva verka
for att det infors ett nationellt system for aterféring av medel fran vindkraftsanlaggningar.
Hela policydokumentet finns i bilagan ”Jamtlandskommunernas policy om vindkraftens lokala
nytta.” Kommunerna i Jimtlands lan har utifran den politiska viljeyttringen ovan formulerat
de tre huvudprinciperna i sina respektive vindkraftspolicyes (se bilaga 1).

Kommunférbundet i Jamtlands 1dn kommer dven att tillskriva de politiska partierna i lanet
med 6nskan att de lyfter fragan om vindkraftens lokala nytta till sina ledaméter i regering och
riksdag. Syftet ar att finna ett nationellt system som ser till att den lokala ekonomin far del av
det véarde som vindkraften kommer att generera.

Kommunfdrbundet i Norrbotten och Region Gévleborg intar ett liknande stallningstagande
som Jamtlands kommunférbund har gjort.

Har nagra exempel pa hur man i andra lander sakerstallt att vindkraften blir till lokal nytta.

Danmark fick den 1 januari 2009 en ny lag som bland annat innehaller:
 Kgberetsordning, for att stimulera lokalt &gande. Den ger lokalbefolkningen rétt att kdpa
minst 20 procent av nya vindkraftprojekt till sjalvkostnadspris.

« Vaerditapsordning, for att kompensera minskade fastighetsvarden.

* Grgn ordning, for att ge kommunerna erséttning. En fond har bildats, ddr kommuner kan
soka pengar for ”grona projekt”.

« Garantiordning, som ger lokala vindkraftssatsningar en lanegaranti pa upp till 500 000
kronor (DKK) till férprojektering vid nya projekt.

Tyskland inférde en ny lag den 1 januari 2009, for att de kommuner dar vindkraftverk ar
lokaliserade ska fa en storre del av kakan &n tidigare. Tyska foretag betalar skatt till de
kommuner dar de &r verksamma, utifran hur manga anstalla de har i respektive kommun.
Eftersom vindkraftverk kraver lite personal pa plats, har i stort sett all skatt fran dessa foretag
hamnat i de kommuner déar féretagen har sina huvudkontor.

Enligt den nya lagen for vindkraftsforetag ska 70 procent av skatten tillfalla den kommun dar
vindkraftverken &r placerade och 30 procent den kommun dér huvudkontoret finns. Enligt den
tyska vindkraftforeningen BWE kan detta ge vardkommunerna en arlig intakt pa 5000-7000
euro per installerad MW (50 000 - 70 000 SEK). Pengarna gar in i kommunkassan och ar inte
oronmarkta for de bygder dar vindkraftverken star.

Vindens aterbaring till bygder — om bygdepengar och deldgarskap.
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Skottlands modell for ersattning pa lokal niva kallas Community Benefit. Den bygger pa en
kommunal policy, skild fran planerings- och tillstandsprocesserna. Upplagg och nivaer
varierar, eftersom det &r en frivillig "goodwill”-ersattning.

I regionen Highlands i norra Skottland ligger den arliga ersattningen pa 2000 pund

(drygt 20 000 kr) per installerad MW, men regionmyndigheten Highland Council arbetar fér
att hoja ersattningsnivan. Ett aktuellt fall ar den planerade vindparken i Lochluichart cirka fem
mil véster om Inverness. Dér ska det holl&ndska bolaget Infinergy bygga en vindpark med
sjutton stycken 3 MW-verk. Kommunen har, med stod fran regionmyndigheten, férhandlat
fram en arlig ersattning pa 2750 pund per installerad MW under 25 ar, med en arlig
upprakning pa 3 procent for beraknad inflation (héjningen utfaller oavsett verklig inflation).
Detta ger en total arlig erséttning pa ca 140 000 pund, vilket motsvarar cirka 1,6 miljoner
kronor. Pengarna placeras i lokala utvecklingsfonder.

| Norge far kommunerna aterbaring nar de lokala naturresurserna utnyttjas. Av intékterna fran
vattenkraften betalas 1,3 6re/kWh i naturresursskatt till kommunerna. Vidare 0,7 procent i
fastighetsskatt samt en koncessionsavgift som avstts till lokal naringslivsutveckling. Slutligen
har kommunerna rétt att kopa upp till 10 procent av produktionen till sjélvkostnadspris (vilket
under 2008 var 9,48 6re/kWh). Detta system ger vattenkraftkommunerna en arlig intakt pa 5,2
miljarder norska kronor, vilket motsvarar drygt 4 6re/kWh.

Vindens aterbaring till bygder — om bygdepengar och deldgarskap.
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Underlag och motiveringar
e Utgangspunkter

Storst lokal ekonomisk nytta till bygden och dess manniskor beddoms vara deldgande.
Nar vindkraft projekteras bor darfor lokalt delagande erbjudas.

Delagande innebér ett mer aktivt engagemang, dar lokala dgare delar saval vinster som risker.

Lokalt &gande kan aldrig tdcka hela den berérda bygden om inte en organisation som
foretrader bygden star som agare. | detta ssmmanhang har vi en ndgot mindre omfattande
definition, som inte nddvandigtvis omfattar alla. Erbjudandet om delédgande ska dock gdra det
mojligt for alla som vill, att bli delégare.

Enskilda personer kan bli deldgare antingen genom att kdpa andelar i vindkraftskooperativ,
eller genom att investera i aktier i ett lokal bolag som &ger vindkraft i omradet. Aven juridiska
personer, det vill siga, féretag, kommunala bolag och andra kan bli delégare i kooperativ,
aktiedgare i lokala vindkraftbolag eller sjalva dga vindkraftverk i det egna foretaget. Personer
anses som lokala om de &r mantalsskrivna i den kommun dar vindkraftverken &r lokaliserade,
foretag anses som lokala om de har sitt sate i kommunen.

Manga kommuner och kommunala bolag ager och driver vindkraftverk, manga bra exempel
pa detta finns i Lokalt &gd vindkraft — handbok for kommuner (kan laddas ner gratis fran
www.hatverketforvindbruk.se). Ett starkt skél for kommuner att investera i egen vindkraft ar
att el till produktionskostnad ar billigare &n att kopa el till Nordpoolpris. | boken Vindkraft for
eget bruk, fran Sveriges kommuner och landsting beskrivs detta utforligt. Med eget dgande
kan ett lokalt energibolag fa battre ekonomi samtidigt som energipris till medborgarna i
kommunen blir lagre.

Kommuner kan ocksa hjalpa till med finansieringen av lokalt dgd vindkraft, som ofta ar en
kritisk fraga for lokala nybildade foreningar eller smaforetag att klara pa egen hand.

Vindkraftverk kostar 30—35 miljoner kronor (2 MW-verk) och 20 procent av detta kravs i
regel i handpenning nar verken bestalls. Om ett nytt vindkooperativ ska dra igang, kan ett
samarbete med ett kommunalt bolag vara avgorande for om det ska lyckas. Kommunala
energibolag kan ocksa bygga eller kdpa nyckelfardiga verk som de sedan erbjuder sina kunder
att 6verta i en ekonomisk forening.

Lokalt &gt innefattar alltsa privathushall, foretag och andra tankbara investerare inom
kommunen, framfor allt i narheten av aktuell vindkraftspark, men dven kommunen sjélv och
bolag som drivs av kommunen.

Nar det géller vindkraft i Sverige ar 4gandet mycket spritt, och i manga omraden i Sverige ser
&gandet ut ungeféar som ovan beskrivits. I maj 2011 fanns det dver hundra vindkraftsverk som
drevs i kooperativ form, med mer an 25 000 medlemmar som tillsammans har investerat
hundratals miljoner kronor. Férutom kooperativen finns det minst lika manga lokala
aktiebolag som &ger och driver vindkraftverk.

Vindens aterbaring till bygder — om bygdepengar och deldgarskap.
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I grundmodellen skriver vi att lokalt delagande alltid bor erbjudas. Om detta erbjudande inte
utnyttjas, sa ar det projektorens sak att hitta andra investerare, dessa far da inga ett avtal om
bygdepengar. | de fall en investerare, nér det finns intresse for lokalt deldgande, inte vill ha ett
sadant arrangemang, far det ersattas med avtal om bygdepengar, om projektéren kan erbjuda
motsvarande delédgande i en annan vindkraftpark i samma region.

Det finns en invandning mot detta resonemang; namligen att alla inte har rad att investera i
vindkraft. Redan idag erbjuder dock vissa banker speciella lan for att kopa andelar i
vindkooperativ, som kan utnyttjas av dem som saknar eget kapital eller belaningsbra
tillgangar. Det finns alltsa mojlighet att bli delagare pa kredit. Fler liknande modeller kan
arbetas fram &ven av andra organisationer, som HSB, Riksbyggen, kommunala energibolag
och andra. Aven med lanefinansiering ar andelsagd vindkraft en bra affar.

Samernas ansprak och ersattningar lamnar vi utanfor i det har underlaget. Rennaringen lyder
under andra avtal och har sin sedvanerétt.

Avtal om arlig aterbaring till den bygd déar vindkraften utnyttjas.
Tanken med bygdepengar ar att aterfora en del av vinsten fran vindkraftsverken till bygden,
eftersom omradets vindresurser kan anses vara en gemensam tillgang som alla bor fa del av.

Bygdepengar fran vindkraft ar ingenting nytt. De foreningar som bildades pa Gotland i bérjan
av 1990-talet har arligen betalat ut en sa kallad bygdepeng till nagon forening i socknen. Dessa
medel har betalats ut frivilligt, foreningarna har helt enkelt delat med sig till dem som bor
grannar med verken men inte sjalva ar delagare. Denna sa kallade bygdepeng berdknas som en
andel av vindkraftens arliga bruttointékt (se bilaga 2 Bygdemedel fran vindkraft).

De flesta projektorer ingar avtal om bygdepengar med lampliga lokala organisationer.

Nagra exempel, bland annat fran Sollerén, Havsnas vindkraftspark i Stromsunds kommun och
den av Stena Renewables anvanda Vindbonusen beskrivs ndrmare i bilaga 3, bygdepengar och
bilaga 4 Vindbonus.

Arrendeavtal med markagare och avtal om lokalt deldgande/bygdepengar ska hanteras
oberoende av varandra.

Det &r viktigt att de olika typer av avtal som ingas under projekteringen av en vindkraftspark,
och som diskuteras har, halls strikt isar. En projektor ingar avtal om anlaggningsarrende och
eventuell intrangsersattning med dem som ager marken dar vindkraftverken kommer att
placeras och nya vagar och elledningar dras. Det &r en affar mellan projektéren och
mark&garna. Modell for utformning av markavtal finns i LRFs skrift Vindavtalet (LRF 2009).

Erbjudande om lokalt deldgande &r en frivillig 6verenskommelse, som exempelvis i Danmark
formulerats som en lag. Avtal om delédgande &r en affarsuppgorelse mellan projektéren och
den juridiska person, lokalt aktiebolag, lantbruk, ekonomisk forening, etc. som forvérvar ett,
flera eller en andel av vindkraftverk.

| ett arrendeavtal med markégare kan det faststéllas i en paragraf att ett avtal om bygdepengar
ska finnas. Mycket viktigt att detta halls isér i olika paragrafer. Det finns manga exempel dar
markagare avstatt viss del av markarrende for att ge utrymme till férman for nivan av
bygdepengar.

Nar det géller bygdepengar bor ett avtal ingas mellan projektéren/vindkraftsagaren och
lamplig part i bygden som ska vara en juridisk person — intresseforening,
samfallighetsforening eller annan organisation som arbetar med och fér bygdens intressen.
Det &r inte 1ampligt att kommunen &r avtalspart, eftersom kommunen &ven &r engagerad i
tillstandsprocessen.

Vindens aterbaring till bygder — om bygdepengar och deldgarskap.
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e Bygden

Med bygd avses omraden inom och i anslutning till aktuell vindkraftpark. Begreppet ska
ges en vid tolkning och omfattar fastigheter, befolkning och andra aktérer i naromradet
till vindkraftsparken. Lokala forhallanden avgor bygdens avgransning.

Det inte majligt att ge en strikt definition pa bygd, inte heller av hur granserna ska dras for ett
“naromrade”. I praktiken har detta dock séllan visat sig problematiskt, lokala forhéllanden
avgor en bygds avgransning och var de granserna gar brukar de som bor i en bygd vara ganska
eniga om.

Bygdens utstrackning tycks ocksa vara beroende av ett vindkraftprojekts storlek.

For projekt som bestar av ett fatal vindkraftverk placerade i ett relativt tatbebyggt
jordbrukslandskap begrénsas uppfattningen av berérd bygd i stort sett till angransande
fastigheter. P4 Gotland har socknen varit en lamplig definition av bygd, dar ar
sockenidentiteten stark och det ar tatt med lagom stora socknar.

I Norrland &r skalan pa vindkraftprojekten, landskapet och bygder betydligt storre. Ett
exempel &r Vindkraft norr, dar norska Statkraft och skogsbolaget SCA projekterar 455
vindkraftverk i ett omrade som breder ut sig i fyra kommuner, Sollefted, Ramsele, Ragunda
och Strémsund, som ligger i tva olika lan. | samma omrade projekteras ytterligare ett hundratal
vindkraftverk av andra projektorer.

Omradet paverkar ett femtiotal byar. | ett tidigt skede organiserade sig byborna i féreningen
Forenade VindByar. Pa ett ar samlade foreningen 300 medlemmar och alla byar ar numera
representerade. Foreningen bildades for att fora bygdens talan och for att ta tillvara de
mojligheter som etableringen skulle innebara for omradet. Foreningen ar alltsa inte mot en
vindkraftutbyggnad, snarare tvartom. Den vill se till att vindkraften bidrar till att gjuta nytt liv
i bygden. Har omfattar bygden alltsa ett femtiotal byar spridda éver fyra kommuner och tva
lan.

» Syftet med deldgande och bygdepengar

Syftet ar att bygder dar vindkraft byggs ut ska fa del i det varde som
vindkraftsproduktionen skapar. Med lokalt deldgande stannar en del av vindkraftens
avkastning kvar i bygden.

Om en betydande del av vindkraftens avkastning stannar kvar i den bygd dér vindkraftverken
ar lokaliserade, kan det bidra till en lokal ekonomisk utveckling. Under tiden da vattenkraften
byggdes ut i norra Sverige, skapade det en stor ekonomisk aktivitet under sjélva byggperioden.
Nér kraftverken var klara och tagna i drift dog den mesta verksamheten ut och kvar blev
overgivna spoksamhallen, som numera &r rivna med endast nagra krokiga skyltar kvar.

Vindkraftverk &r betydligt lattare att bygga och kréver mindre ingrepp i naturen. Med ett lokalt
delagande kan dock bygderna dér vindkraften byggs, vitaliseras och utvecklas pa ett mer
bestaende satt. Det ar gynnsamt for alla parter, bade for den bofasta befolkningen, lokala
foretag och fér dem som &ger och driver vindkraftverk.

Det finns ocksa flera beprévade modeller for lokalt 4gande, vilka bland annat beskrivs i
bdckerna Vindkraft tillsammans — handbok for Vindkooperativ och Lokalt 4gd vindkraft —
handbok for kommuner (se lastips). Ett bra exempel pa lokalt agande i kooperativ form
beskrivs i bilaga 5. Vindkraft i bra vindlagen ar i regel ganska Iénsamt (se kalkyl i bilaga 6).
Hur en ekonomisk kalkyl gors, beskrivs bland annat i boken Vindkraft pa lantbruk (se
litteraturlista).
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Ett lokalt deldgande bor leda till att fler bor kvar i bygden, eftersom de har ett direkt
ekonomiskt intresse och att deras inkomster okar. Avkastningen fran vindkraften kan
investeras lokalt och darmed skapa nya arbetstillfallen. Det skapas underlag for befintliga
foretag, som kan utveckla sin verksamhet sa att den direkt eller indirekt arbetar med
vindkraften, genom service, vaghallning eller annat. Genom att fler far mojlighet att bo kvar,
och nya invanare lockas dit, kommer det att vara lattare for dem som driver vindkraften att ha
anlaggningen under uppsikt, att rekrytera personal for tillfalliga eller fasta uppgifter och pa
annat vis. Om kommunen star for det lokala dgandet, forbattras kommunens ekonomi.

Ersattning i form av bygdepengar ska anvandas till insatser som bidrar till en hallbar
utveckling av bygden. Varje lokalsamhélle/bygd utformar sjalv de regler som ska gélla
vid fordelning av dessa medel.

Deléagarskap skapar storre engagemang och ger manniskor mjélighet att vara delaktiga bade i
att producera och konsumera fornybar energi. Ersattning i form av bygdepengar skapar medel
for lokala investeringar, dels i forenings- och fritidsverksamhet, men ocksa i atgarder som kan
skapa ny sysselséttning. Detta starker bade manniskors och bygdens lokala ekonomi och
langsiktiga overlevnad.

Enligt Skatteverket beskattas inte bygdepengar.

En vindkraftsetablering innebar alltid en férandring i livsmiljon och kanske andrade
forutsattningar for andra verksamheter. Darfor kan bygdepengar ge mojlighet till insatser for
en hallbar utveckling dven pa andra omraden an energiforsorjningen.

Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att de som bor i en bygd sjalva bestammer hur dessa
medel fordelas och anvénds. Det skapar ett lokalt engagemang for vindkraften och for en
utveckling av bygden. | manga glesbygdskommuner anser sig de som bor i utkanterna, dar
vindkraften ocksa ofta byggs, missgynnade i forhallande till kommunernas centralorter.
Om bygdepengarna hamnar i kommunkassan, eller fordelas av kommunens politiker, &r det
tveksamt om den bygd dér vindkraften byggs kommer att gynnas.

Det kan sékert vara olika i olika kommuner och det finns upplagg dar kommunen spelar en
roll, som exempelvis i Rattvik (se bilaga 7), men rekommendationen &r dnda att skapa en lokal
organisation som far forvalta dessa medel. Om en sadan organisation inte finns, eller kan
skapas, kan kommunen vara en naturlig mottagare av dessa bygdepengar. Da kan kommunen
gora det mojligt for organisationer och andra i bygden att soka medel darifran till projekt som
gynnar en hallbar lokal utveckling.
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e Ersattningsnivaer

For vindkraftsanlaggningar som bestar av fyra vindkraftverk eller fler, bér minst 10
procent av kapaciteten (MW) erbjudas for lokalt deldgande.

Arbetsgruppen har valt att skilja pa stora och sma vindkraftsprojekt. Det beror pa att sma
projekt, med 1-3 verk, ofta redan ar lokalt &gda. Det kan vara lantbruk, ekonomiska féreningar
eller lokala aktiebolag. Det finns naturligtvis undantag fran detta, men sa sma anlaggningar
betraktas i regel som mycket lokala och inte som en angeldgenhet for en hel bygd. Utrymmet
for ett delat 4gande &r inte lika stort, samtidigt som det ar vanligt att kravet pa lokalt delagande
ofta redan &r uppfyllt. Eventuella bygdepengar blir dessutom tdmligen blygsamma.
Anléaggningar med fyra verk eller fler betraktar vi som stora, aven om gransen mellan just tre
och fyra verk &r ganska godtycklig. Vid anlaggningar med fyra eller fler vindkraftverk bor
alltsd minst 10 procent erbjudas for lokalt dgande.

| Danmark kravs i lagstiftningen minst 20 procent. Vid stora anlaggningar med 20
vindkraftverk, eller hundratals, &r det knappast méjligt for lokala intressen att &ga nagra 10
procent, men ett erbjudande 4r just ett erbjudande, &ven om det kan vara omgjligt att tacka ja
till. For stora projekt soker de som vill bygga dessutom ofta kapital till investeringen, sa
foretagen i vindkraftsbranschen borde inte ha nagra stérre invandningar mot att erbjuda
deléagande. For sma projekt med hogst tre vindkraftverk ar avtal om bygdepengar en helt
frivillig atgard, som agarna sjélva kan bestamma 6ver. Det &r forstas bra om de betalar ut
nagon form av bygdepengar som goodwill gest, exempelvis till féreningslivet i naromradet.
Det finns olika modeller for detta, bland annat den vindbonus som Stena Renewables anvander
(se bilaga 4). Andra ger helt enkelt en slant till bygdeféreningen, idrottsféreningen eller en
annan lokal organisation. Fler exempel beskrivs i bilaga 2 och 3.

— For anlaggningar med 4 vindkraftverk eller fler, pa privatagd mark som skapar lokala
intakter i form av markarrenden. Ar 0,5 procent av bruttointakten ett bra riktméarke for
ersattningsnivan pa bygdepengar.

Nyckelfragan ar om intékter fran vindkraftverken stannar kvar i bygden. Darfor gor vi en
atskillnad mellan ”bondeskog” och ”bolagsskog” en distinktion som vél dr mest relevant i
skogsbygden. Nu finns det ju privatagd skog dar dgaren inte bor i bygden eller kommunen.
Rekommendationens formulering gor alltsa den atskillnaden, genom att specificera att det ska
skapas lokala intékter i form av markarrenden. Om kravet pa lokalt delagande &r uppfyllt, och
en stor del av verken star pa lokalt &gd mark, &r avtal om bygdepengar en frivillig atgard som
ligger utanfor det har forslaget. Tanken med det ar att gora det &n mer lockande for projektorer
att erbjuda lokalt del&gande.

— Om inga intékter fran markarrenden stannar i bygden och lokalt delagande i
vindkraftsanlaggningen saknas, bor ersattningen uppga till 1 procent.

For stora vindkraftsparker som byggs pa statens mark eller stora bolag med sina huvudkontor
(och beskattning) utanfér kommunen dér verken &r i drift och dér &ven vindkraftverken dgs av
sadana bolag, blir ingenting alls kvar fran avkastningen till bygden.

Dérfor har arbetsgruppen resonerat sig fram till bygdepengar om minst 1 procent av
bruttoproduktionen i detta fall.

Den kunde ha satts hdgre, men det finns ocksa en grans som gor att investeringen inte langre
blir tillrackligt Ionsam och som darfor leder till att vindkraften byggs ndgon annanstans.

En procent av bruttot pa en stor vindkraftsanlaggning blir dock ett betydande arligt belopp,
som kan bidra till en rejal utveckling av den bygd dér verken &r i drift.
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o Avtalsparter
Medlen forvaltas av en stabil lokalt férankrad organisation.
Vid lokalt delagande ingas affarsavtal mellan képare och séljare men det gar vi inte in pa har.

Det finns flera starka skal till att det inte bor vara kommunen utan en lokal organisation som
forvaltar medlen som kommer in fran bygdepengarna.

Kommunen ar inblandad i tillstandsprocessen. Det finns ocksa en juridisk hake; en kommun
far inte ha andra inkomster &n skatt, hyror, statsbidrag och avgifter for tjanster — till
sjalvkostnad eller subventionerat pris. Har ryms inga bygdepengar.

Vid etableringar dar inga bofasta berdrs kan en sarskild avsattning av pengar goras till lamplig
forening eller liknande som ett kommunbygderad inom den region dar verken ar i drift.

Av praktiska och férhandlingsmassiga skal bor ett avtal om erséttning helst traffas innan
tillstanden har beviljats. Annars kan det bli svart att fa till stand ett avtal har det visat sig.

En annan praktisk fraga &r att hitta en lamplig mottagare. Det kan vara ett bygderad eller ett
byalag. Alternativt ar att bilda en ny organisation, fond eller stiftelse, for detta andamal.
Kommunen kan bevaka att detta sker och vid behov hjélpa till att skapa en sadan organisation.
Aven Riksorganisationen Hela Sverige ska leva kan bidra med hjalp och rad.

Varje lokalsamhalle/bygd kan sedan sjélv, genom sin lokalt forankrade organisation, utforma
de direktiv och riktlinjer som ska galla for hur dessa medel ska fordelas och anvandas, garna i
partnerskap med vindkraftanldggningens dgare, markéagarna, det lokala néringslivet och
offentlig forvaltning. Dessa kan lampligen ha representanter i styrelsen som bestdmmer hur
bygdemedlen ska anvéndas, men de lokala foretradarna bor ha majoritet. Avgransningen av
omradet som ska kunna fa del av bygdepengar ska framga av respektive avtal.

Kommunen kan bli delaktig i lokala vindkraftsanlaggningar genom att utnyttja erbjudandet om
lokalt deldgande, vilket ger betydligt mer pengar i kassan ar nagra bygdepengar kan ge.

o Lokal sysselsattning

Nar en vindkraftsanlaggning byggs och nar den ar tagen i drift, bér lokala entreprendrer
anlitas i s& stor utstrackning som majligt.

Det skapar lokal sysselsattning och bidrar till att den lokala ekonomin utvecklas. Avtal om
lokala tjanster kan komplettera eller vara en del av avtal om bygdepengar.

Sammanfattning

Om den har mallen f6ljs, garanteras de manniskor och bygder dar vindkraften byggs och drivs
att fa del av de varden som skapas - gors processen med deldgande och bygdepengar enklare,
och skapar konkurrensneutralitet. Att en rimlig del av vindkraftens intékter blir kvar och bidrar
till en hallbar utveckling i bygden gynnar dessutom alla inblandade parter.
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