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ATT KUNNA TA SIG TILL HELA SVERIGE.

or ett fungerande samhille kravs grundlaggande infrastruktur. Det innebar farbara
vagar, el, kommunikationer, hostader samt digital infrastruktur som bredband och
bra uppkoppling. | den har balansrapporten fokuserar vi pa hur balansen mellan
land och stad ser ut nar det galler vagar och jarnvagar.

Den statliga infrastrukturpolitiken bestims dels
av regler och skatter, men uttrycks frimst i den
nationella planen for transportinfrastrukeuren.
Planen stricker sig tolv ar fram i tiden och upp-
dateras vart fjirde ar. Regeringens transportpoli-
tiska mal 4r att se till att transportforsérjningen
ar lingsikeigt hallbar och samhillsekonomiskt
effektiv for medborgarna och niringslivet i hela
landet.

Men samma standarder och normer giller inte
for hela landet. I sammanfattningen av forslaget
till nationell plan for transportinfrastrukturen
skriver Trafikverket gillande jarnvigen att: “De
viktigaste transportflodena inkluderar banor i
storstadsomriden, banor som bildar storre sam-
manhingande strdk och banor med omfattande
godstransporter och resande trafik” Pi dessa
banor vill man forbéttra for reseniren, genom
att oka hastigheten och forebygga risker for has-
tighetsnedsittningar. Nir det giller det 6vriga

44 procent

av den bebyggda ytan i Sverige
bestar av transportinfrastruktur3

Dettar cirka2 dygn

att aka tag fran Sveriges sydligaste tatort
Smygehamn till den nordligaste, Karesuando.

jarnvigsnitet finns ingen ambition att forbatt-
ra, utan bara att behalla standarden som finns
idag. Man skriver till och med om vissa delar av
det lagtrafikerade jarnvigsnitet, att det kommer
att “ske vissa forsimringar jamfort med dagens
situation dven om en grundliggande funktio-

nalitet kommer att bibehallas™!

Nir det galler vigar prioriteras storstadsregioner-
na, stamvéignéitet, Vﬁgar mellan regioncentra samt
vagar som har betydelse for niringslivets trans-
porter. Det lagtrafikerade vignitet kommer att
forsimras under perioden 2018-2029, sarskilt
under andra halvan. “Vignitets robusthet, kom-
fort och vigkapital kommer att paverkas negativt,
men man kommer fortfarande att kunna firdas
pa ett trafiksikert sate i skyltad hastighet pa hela
Sveriges vignit”> Det ar tydligt att det r skill-
nader i prioriteringar och vilken kvalitet vi kan
forvinta oss pa transportinfrastrukeur i olika

delar av landet.

5varvrunt ekvatorn

skulle det 214 800 kilometer ldnga svenska
vagnatet racka till.4

! Trafikverket, 2017. Férslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
2 Trafikverket, 2017. Férslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
*SCB, 2015. Den bebyggda markens procentuella férdelning 2015.

*+ Trafikverket, 2017. Avser statliga vigar, kommunala vigar samt enskilda vigar med statsbidrag.
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LANDSBYGDER FAR MINDRE PENGAR PER PERSON.

FIGUR1

Andel av de totala investeringsmedien
utifran kommungrupp, bortraknat nationella projekt.
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STORSTADER OCH
STORSTADSNARA KOMMUNER

For att jimfora hur stor del av investeringarna i den
nationella planen som gar till stad respektive land
tittar vi pd hur de namngivna projekten (projeke
over 100 miljoner kronor) fordelar sig 6ver olika
kommungrupper.® Enligt Trafikverket gar cirka 50
procent av de namngivna investeringarna inte att
hinfora till ndgon kommungrupp, de 4r darfor inte
medriknade i denna jaimforelse. Totalt omfattar de
namngivna projekten 193 miljarder kronor, varav

de nationella projekten omfattar cirka hilften.

5 Enligt SKL:s indelning i kommungrupper.

STORRE STADER__OCH
KOMMUNER NARA STORRE STAD

. Andel av de totala satsningarna i den nationella planen

MINDRE STADER/TATORTER
OCH LANDSBYGDSKOMMUNER

I figur 1 kan vi se att stiderna har en nigot storre
andel av de statliga investeringsmedlen dn 6vriga
kommungrupper, medan landsbygder och mindre
orter ir underfinansierade i forhillande till folk-
mingd.” Oversatt till kronor betyder detta att 1,04
kronor investeras per stadsbo, medan endast 0,88

kronor investeras per landsbygdsbo.

¢ Observera att dessa siffror baseras pa forslaget till nationell plan, det slutligen faststillda forslaget skiljer sig en aning.

7 Egen bearbetning av data frin SCB och Trafikverket i RUT Dnr 2018:138.
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FIGUR 2
Karta over namngivna

investeringar och reinvesteringar.

Vissa av de namngivna projekten kan enligt
Trafikverket inte tillskrivas en enskild kommun-
grupp inom ramen f6r SKL:s kommungruppsin-
delning. Exempel pa dessa projeke ar till exempel
ERTMS (European Rail Traffic Management
System), Nationell Trafikledning och kraftfor-
sorjning, samt atgirder i lingre strik utan tydlig
geografisk avgrinsning. Dessa projekt utgor cir-
ka 50 procent av investeringsmedlen pd 193 mil-
jarder kronor i fasta priser. En karta 6ver samtliga
namngivna projeke visar dock att det finns vissa
obalanser i och med att det 4r fler satsningar i de
sodra delarna av landet. Figur 2 visar var i landet
investeringar och reinvesteringar i projekt 6ver
100 miljoner kronor gors, bade de nationella och

de som i figur 1 visas uppdelade enligt kommun-

grupper.®

Investeringar

@ Jimvig
@ vig
@ Sjofart

Reinvesteringar

. Jarnvag
W i

8 Trafikverket, 2017. Férslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
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SNABBARE DAR DET REDAN GAR SNABBT.

FIGUR 3
Genomsnittlig hastighet
per kilometer for den snabbaste tagresan

Nuvarande genomsnittlig hastighet. Kalla: beraknat pa den

. Beraknad genomsnittlig hastighet per kilometer med hoghastig-
snabbaste bokningsbara resan pa sj.se den 15 oktober 2018.

hetshanor med en topphastighet pa 250 km/h. Kalla: Trafikverket

T

250km/h

= 200km/h

*1150km/h

*1100km/h

*| 50km/h

OSTERSUND - UMEA STOCKHOLM-KIRUNA STOCKHOLM- UMEA
Det gar redan dubbelt s forc per kilometer att
aka strickan Stockholm-Géteborg jimfért med
Umea-Ostersund, men planen ir att 6ka hastighe-
ten mellan storstiderna annu mer genom att bygga
hoghastighetsjarnviagar. Detta trots att Trafikver-
kets berdkningar visar att detta inte ir samhallse-
konomiskt l6nsamt.” Genom att bygga hoghastig-
hetsjarnvig med en hastighet av 250 km/h mellan
storstadsregionerna riknar man med en tidsvinst
pa cirka 30 procent. For andra orter lings banan,
som for nirvarande har bytestider, blir tidsvinsten
drygt 60 procent.”” I figur 3 har vi jimfort nuva-

rande hastighet per kilometer for nigra strickor

STOCKHOLM- GSTERSUND

STOCKHOLM-MALMO  STOCKHOLM-GOTEBORG

dir det inte planeras for hoghastighetsjarnvag, och
jamfort med tvd av de strickor dar det planeras
for hoghastighetsjarnviag. Hastigheten ar berik-
nad pa den genomsnittliga tid per kilometer det
tar att aka den snabbaste tigresan pa sj.se den 15
oktober 2018, jamfort med det kortaste avstandet
i kilometer vigstricka mellan orterna. Som vi kan
se gar det redan idag, innan hoghastighetsbanorna
byggts, dubbelt sa fort per kilometer att ta sig mel-
lan Stockholm-Géteborg (140 km/h) och Stock-
holm-Malmé (130 km/h) dn vad det gor att firdas
Ostersund-Umea (65 km/h).

9 Trafikverket, 2018. PM — Samhillsekonomisk kalkyl av héghastighctsjérnvég 250 km/h.
10 Trafikverket, 2018. Hoghastighetsbanor — Effekter av hastighet 250 km/h jimfért med 320 km/h.
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HUR PRIORITERAS PENGAR TILL INFRASTRUKTUREN?

FIGUR4

Beraknad geografisk fordelning av konsumentoverskott
(% av totalt konsumentoverskott 3 542 mnkr/ar) till
foljd av namngivna vag- och jarnvagsinvesteringar.

. Andel av Sveriges befolkning . Fordelning konsumentoverskott
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Ett viktigt verktyg for Trafikverket atc prioritera
budgeten for infrastrukturen dr Sampers, ett natio-
nellt modellsystem for analyser av persontranspor-
ter, oavsett trafikslag. I Sampers beriknas bland
annat det si kallade konsumentoverskottet for in-
vesteringar. Konsumentoverskottet ir ett sitt att
oversitta virdet av en insparad restimme till kro-

nor. Figur 4 visar hur de satsningar som visades i

procent av kronor i figur 1 fordelar sig om vi istil-
let tittar pa konsumentoverskott under ett ar. Dar
ser vi att enligt det hir sittet att rikna ger de 25
procent som satsas i landsbygder endast 18 procent
av konsumentoverskottet, medan de 37 procent
som satsas i storstadsregionerna ger 51 procent av

konsumentoverskottet.

9 Trafikverket, 2018. PM — Samhillsekonomisk kalkyl av héghastighctsjérnvig 250 km/h.
10 Trafikverket, 2018. Hoghastighetsbanor — Effekter av hastighet 250 km/h jimfért med 320 km/h.
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HUR PRIORITERAS PENGAR TILL INFRASTRUKTUREN?
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| Sampers tittar man forsc pa hur manga person-
resor som gors mellan 10 000 bestimda start- och
mélpunkeer. Enligt detta sitt sitt att rikna far sam-
hillet mycket mer virde per satsad skattekrona for
investeringar i storstader 4n for investeringar i sta-
der, landsbygder och mindre orter. Det kan vara
storre arbetsplatser, turistmal eller handelsomra-
den. I nista steg undersoker man hur resorna forde-
las pa olika fairdmedel." I ett tredje steg undersoker
man vilka samhillsekonomiska effekter dtgarderna

forvintas ge.

Sampers har fatt en del kritik, bland annat fran
Trafikanalys. I en rapport uppmirksammar man att
Sampers anvinder gammal data som grund for sina
analyser. Sampers antar ocksa att biljettpriserna pa
alla turer med till exempel tig alltid ir desamma,
trots att de i verkligheten kan skilja sig mycket be-

roende pa nir de bokats och av vem, till exempel

har studenter och pensionirer ofta rabatt. Dessut-
om ar Sampers fraimst anpassat for tat turtrafik, i
och med att man riknar med att resenirerna tar sig
till stationen och vintar pa nista tdg. Med glesa av-
gangar ser det di ut som att det blir vildigt langa
vantetider. I verkligheten tar sig resenirerna till
stationen i tid till just den avging de har tinke aka
med. Ett annat problem som lyfts dr var foretagen
ar registrerade. Tillverkande foretag ar ofta verk-
samma pa en annan plats dn dar de ir registrerade,
vilket gor att det framstir som att det finns fler ar-
betstillfallen pa de platser dar foretagen ir registre-
rade dn vad det i verkligheten finns.'* Dessa fakto-
rer ar exempel pé sitt att rikna som gor att det ser
ut som att satsningar i landsbygder ger mindre sam-
hallsekonomisk nytta an vad de kanske egentligen
gor. Det tyder pé att det finns risk att Trafikverket
undervirderar satsningar i landsbygder till forméin

for satsningar i stider.

Sarskilda landshygdssatsningar

Det girs ett antal sarskilda satsningar for att hela landet ska véxa. Dessa ar drift och underhdll av
vagar i landshygd, frimjande av kollektivtrafik i landshygd, nattagstrafik till Jamtland, forbéttrings-
dtedrder pd Gotlands vagnit, kompensation for flygskatt till flygplatser i Norrland och pd Gotland.®

11 Trafikverket, 2015. Sampers och trafikprognoscr — en kort introduktion.

12 Sweco, 2018. Samgods och Sampers som kunskapsstod om jirnvigstransporter. En anviindarstudie. Trafikanalys.

13 Regeringen, 2018. Mal for transporter och infrastrukeur.
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FGURS

Andel av lansmedel
jamfort med befolkning och lansvagar.
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SODERMANLANDS LAN
OSTERGOTLANDS LAN
VASTRA GOTALANDS LAN
VASTMANLANDS LAN
VASTERNORRLANDS LAN
VASTERBOTTENS LAN
NORRBOTTENS LAN

36,6 miljarder kronor sz kallade linsmedel forde-

las totalt mellan alla lin. Hur dessa medel anvinds

fordelningen av medel till linsplanerna f6rhaller sig

till folkméingden och lingden pa linsvigarna inom
styrs av ldnsplancrna, som tas fram av varje regio- linet." Som vi ser i tabellen ovan f6ljer medlen och

nalt ansvarig, oftast regionen/landstinget. Planen
del befolkni d ka vil. D3 bli
ska beskriva vilka dtgirder som ska goras for att nd andetbelofiining varandra gansia val. Laremot bur

det betydligt mindre peng per vigkilometer i de

de transportpolitiska mélen, till exempel investe-

ringar i statliga vagar som inte ingé’tr i stamvagnatet,

diribland lansvagarna. I figur 5 har vi jamfort hur

mer glest befolkade linen, jimfért med storstads-

linen.

14SCB, 2017. Regeringen, Skr. 2017/18:278, Nationell planering for transportinfrastrukturcn 2018-2029.
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KAN KAPITALSTARKA KOPA SIG FORE | KON?

Den grundlaggande principen for att prioritera
infrastrukturprojekt ir den sambhillsekonomiska
lonsamheten och hur satsningarna nar upp till de
transportpolitiska malen. Nu kan 4ven kommuner
och regioner medfinansiera projekt som man anser
vara viktiga for regionen. P4 sd sitt minskar de stat-
liga kostnaderna for projektet, samtidigt som pro-
jektet kan paborjas tidigare. Bade Riksrevisionen
och VTI, Statens vig- och transportforskningsin-
stitut, har dock pekat pa att mojligheten till med-
finansiering leder till att kapitalstarka kommuner
och regioner kan képa sig fore i kon." For rika-
re kommuner 4r det littare att fi fram de pengar
som kravs for medfinansiering, vilket i praktiken

gor att de rikare kommunerna fir bittre forut-

siteningar att utvecklas. Kritiken framfordes for
nagra ir sedan, och sedan dess har dtgirder genom-
forts for att det inte ska vara mojlige att franga de
samhillsekonomiska principerna. Ett fortydligan-
de ir till exempel att medfinansieringen ska vara
hel frivillig.'* Men fragan ir hur

frivilligt det upplevs att, som

Nordanstigs kommun, hoéra

fran Trafikverket att man

kommer att gora stor-
re satsningar om
man far 150 mil-
joner i medfinan-
siering, men inte

annars.!”

<>
——
—
—
——
—
—

DYRT ATT AKA PA LAGTRAFIKERADE VAGAR.

Vagnatet i sin helhet har forbiceraes dver de senas-
te 30 aren, det lagtrafikerade vignitet har diremot
forsimrats." I en rapport kommer VTI fram till att
de samhillsekonomiska modellerna inte kan moti-
vera ett underhall av de ligtrafikerade vigarna (firre
an 1 000 fordon per dygn). Men ofta ir det samma
1 000 fordon som firdas pa vigen, vilket gor att de
personer (oftast landsbygdsbor) som har dessa for-
don drabbas oproportionerligt mycket av det dali-
ga underhallet i form av verkstadskostnader, punk-
teringar och lingre restid eftersom det inte gir att
kora enligt hastighetsskyltarna."

av det statliga vagnatet
ar lagtrafikerat.

av det kommunala
vignatet ar lagtrafikerat.

Det enskilda vagnatet ar langre an de

statliga och kommunala tillsammans.

15 Riksrevisionen, 2011:28. Medfinansiering av statlig infrastrukeur; VTT, 2012. Medfinansiering av transportinfrastrukeur — blev det mer och bittre?

16 Regeringen, prop 2012/13:25. Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem.

17 Hela Hilsingland, 2018-10-09. Nordanstig beredd att medfinansiera fyrfilig E4 — ber grannkommuner om hjilp: "Det ir viktigt”

18 Riksrevisionen, 2017:8. Trafikverkets underhall av vigar.

¥ VTI, 2013:775. Lagtrafikerade vigar. En litteraturstudie utifrin nytta, standard, tillstand, drift och underhall.
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Vem som ar ansvarig for vigarna i landet anges i
vaglagen.® Vissa vigar ar privata, si kallade enskilda
vagar. Ansvariga for dem ar oftast en samfillighets-
forening, vigforening eller vigsamfillighet. Vilka
vagar som ar enskilda och vilka som ir allminna
bedoms av Trafikverket. De statliga driftsbidragen
till enskilda vigar kommer att vara i samma storlek
som tidigare, 13,4 miljarder under planperioden
2018-2029. Samtidigt finns tecken pé att Trafikver-
ket bedomer att vissa vigar som idag 4r allminna ska
bli enskilda vigar, vilket i praktiken skapar en minsk-
ning av bidragen om det inte 6kas i samma takt som

antalet enskilda vigar okar.

LANDSBYGDSBILISTEN BETALAR 180 PROGENT.

Enligt de transportpolitiska malen ska transport-
koparen/reseniren betala fullt ut for de kostnader
som transporten skapar for resten av samhillet, till
exempel slitage, buller, utslapp och olyckor.?' Det-
ta gors genom skatter och avgifter. For att mita i
hur hég grad skatterna och avgifterna speglar de
faktiska kostnaderna anvinds begreppet internali-
seringsgrad. For att fa fram internaliseringsgraden
miter man de rorliga skatterna och avgifterna och
delar dem med kostnaderna. Helst ska resultatet

bli att varje transportkopare/resenir betalar 100

20SFS 1971:948
21 Trafikanalys, 2018:8. Uppféljning av de transportpolitiska malen.

procent av kostnaderna, varken mer eller mindre.
Sa ser det inte ut idag. Landsbygdsbilisten betalar
180 procent av kostnaderna, medan titortsbilisten
bara betalar 80 procent. Det betyder att bilrese-
nirer i landsbygder betalar 2 kronor per mil for
mycket for sina resor, medan bilresenirer i tatorter
betalar 1,20 kronor per mil for lite for sina resor.
Dessutom har landsbygdsbon oftast inte nagot
alternativ till att ta bilen, vilket diremot boende i

storre titorter i allminhet har, i form av cykel eller

kollektivtrafik.






