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Remissvar fran riksorganisationen Hela Sverige ska leva 2022-08-22

Till mailadress: fi.remissvar@regeringskansliet.se
Remissyttrande over Sank troskeln till en god hostad” SOU 2022:14

Hela Sverige ska leva dr en riksorganisation vars syfte r att ge allminnytta genom att verka for
goda villkor 1 hela landet, en god landsbygdsutveckling och en god balans mellan stad och land.
Vi féretrider byarorelsen och stottas av medlemsorganisationer som vill att Hela Sverige ska leva.

Hela Sverige ska leva har beretts tillfille att yttra sig 6ver utredningen Sank troskeln till en god
bostad (SOU 2022:14) och far med anledning av detta ge f6ljande kommentarer.

Hela Sverige ska leva vilkomnar betinkandet. Det innehaller flera férslag som kommer att
starka den sociala bostadspolitikens forutsittningar i Sverige. Utredningen har utifran sina
direktiv gjort ett gediget arbete att skruva och reformera bostadsplaneringen genom att den far en
bredare och mer aktivt anslag och att den far en stérre tydlighet om de politiska prioriteringarna
pa savil statlig som kommunal niva.

Hela Sverige ska leva ser ocksa med glidje att utredningen synligg6r en del av bostadssektorn
som funnits lainge — den anviandardriva idéburna sektorn, som star for injektion och praktiskt
byggande runt om pa landsbygden i Sverige just nu.

Den bostadssociala utredningen 1933 — 1947 lade till stor del grunden f6r den bostadspolitik som
format Sverige under drygt 50 dr. Men politiken har férindrats under de senaste 40 aren och
klyfterna har 6kat — mellan de som 4dger och de som hyr, mellan de som har en bostad och de
som inte har det, mellan stad och land. Svarigheter f6r finansieringssystemet att ge stéd nar
marknaden inte virderar bostiderna pa ”svaga marknader” tillrickligt hogt. Det har skett en
accelererande svarighet att finansiera sma lokala byggprojekt pa landsbygden de senaste tjugo
aren. De forslag som utredaren fatt lagga ir inte tillrickliga f6r att 16sa landsbygden och de sma
orterna behov av bostadsfoérsorjning. Det behovs kraftfullare dtgirder, inte minst fungerande
finansiella I6sningar fran staten for att en socialt hallbar bostadsforsorjning ska uppnas. Men
utredningen ir en mycket god start.

Hela Sverige ska leva anser att det darfor dr angeldget att utredarens forslag om ett nista steg i
form av parlamentarisk kommitté realiseras snarast eftersom en langsiktig och socialt hallbar
bostadsférsorjning forutsitter en bred politisk foérankring och det tar tid att nd. Den tidigare
bostadssociala utredning tog 17 ar pa sig men skapade da en langsiktig socialt hallbar
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bostadsférsorjning om verkade under manga decennier. Bostadsforsorjningen har behov av
langsiktiga spelregler och kan inte utvecklas utifran dagens bostadspolitik.

Forslagen
Synpunkter pa utredningens forslag till reformer
11.1 Utredningens samlade bedémning

Hela Sverige ska leva instimmer i utredningens samlande bedomning 1 att det behéver skapas
en forstaelse for att en socialt hallbar bostadsforsorjning inte kan uppnas enbart genom 6kad
produktion av bostider.

11.2.1 En ny bostadsforsérjningslag.

Hela Sverige ska leva instimmer i utredningens forslag en ny samlad bostadsforsorjningslag
som omfattar bade stat och kommun och dir dven den idéburna bostadssektorns aktorer far en
tydliggjord roll att bidra till bostadsférsérjningen. Det dr bra att tydliggdra att stat och kommun
har ett gemensamt ansvar for bostadsforsorjningen ar ett gemensamt ansvar och vad respektive
aktor skall astadkomma.

11.2.2 Malet f6r bostadsforsorjning och dess innebérd
Hela Sverige ska leva instimmer
11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsforsérjningen

Hela Sverige ska leva instimmer och stiller sig positiva till att regeringen i inledning av varje
ny mandatperiod ska redovisa en nationell handlingsplan f6r bostadsférsérjningen. Staten
behover tydligare kliva fram och behandla likvirdiga mojligheter till boende som den
tvarsektoriella en social hallbar bostadsforsorjning fraga ér.

11.2.4 Kommunala handlingsplaner f6r bostadsforsérjningen

Hela Sverige ska leva instimmer. Det ir pa lokal niva som betydelsen och effekterna av
bostadsférsorjningen blir konkret. Férmagan att arbeta strategiskt med bostadsforsérjningen ar
avgorande f6r kommunens héllbara utveckling. Utvecklingskapaciteten i landets kommuner
varierar mycket och att Hela Sverige ska leva och utvecklas berdrs inte i tillrdcklig utstrackning i
konsekvensbeskrivningen. Former av flernivasamverkan bor utvecklas, dir Linsstyrelserna och
regionernas roll tydliggdrs. Det dr positivt att staten skall erbjuda metodstéd till kommunerna
men formerna fOr detta klargdrs inte av utredningen dé det dr ett tvirsektoriellt arbete.

11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Hela Sverige ska leva instimmer att kommunala handlingsplaner ska baseras pd en analys av
tidigare genomférda atgirder- Att utvirdera vilka effekter som tidigare atgirder haft ér ett viktigt
komplement till de underlag som Boverket har i uppdrag att ta fram. Aven Linsstyrelsernas roll
att sammanstilla bostadsforsorjningsenkiten bor utvecklas till ett stod och analysunderlag f6r
kommunerna. Lansstyrelserna bor hir fa och utveckla en mer analytisk f6rmaga att kritiskt
granska mojligheterna att uppna bostadsforsorjningsmalen 1 kommunerna dn de gor idag. Da
materialet oftast dr en sammanstillning av kommunernas arbete och ingen egen analys om
behoven ir rimliga.



Hela Sverige ska leva vill sarskilt uppmarksamma landsbygden och de sma orternas behov av
bostadsférsorjning som ytterst sillan beaktas 1 analyserna. Enligt Hela Sverige ska levas analyser
saknas det akut ca 50 000 bostidder pa landsbygden runt om i Sverige. Bristen pa olika
bostadsformer och en aldrande befolknings dr nigra av dessa orsaker.

11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner

Hela Sverige ska leva har inget att erinra vad giller samordning mellan kommuner. Det ar
dock svart att se att kravet kommer att spela nagon betydelse 1 och med det kommunala
sjalvstyret.

11.2. 7 Bestimmelser om att riktlinjer f6r bostadsférsorjning ska vara vigledande 6verfors
till PBL

Hela Sverige ska leva instimmer.
11.2. 10 Ett rad inréttas for socialt hallbar bostadsfors6rjning

Hela Sverige ska leva instimmer i att ett sidant rad beh6évs. Radet kan bli viktigt f6r samlad
kunskapsutveckling kring bostadsforsorjning. Da det i den nya bostadsforsoérjningslagens mal
toreslds att regeringen och kommun var och en for sig och 1 samverkan ska arbeta for att na
malet, samt att savil kommersiella som idéburna bostadsaktorer ska ges forutsittningar att bidra
till maluppfyllelsen, dr det fint att dessa aktorer ges en plattform for I6pande kunna diskutera
utvecklingen och hur olika dtgirder fungerar.

11.2.11 Overenskommelse mellan regering och SKR

Hela Sverige ska leva ér positiv att regeringen hor efter intresset for att géra en
6verenskommelse. Utredningen pekar bland annat ut de sirskilda utmaningar som finns fér
bostadsférsorjningar pa svaga marknader. Hela Sverige ska leva vill klart bekrifta denna
utmaning. Har finns behov av ett rejilt utvecklingsarbete. Enligt bostadsmarknadsanalysen 2022
som nyligen presenteras av Boverket ges en bild att bristen pa bostider minskar utanfér
landsbygden till 52 procent i riket, medan Hela Sverige ska levas analyser 2022 pekar pa att
behoven av bostider i kommunerna ir lika stora pa landsbygden som i centralorten, ca 81
procent. Kommunerna ser inte landsbygdens behov av bostidder och analyserar inte olika grupper
pé landsbygdens behov.

11.4.1. En konkurrenskraftig allminnytta

Hela Sverige ska leva dr positiv till detta forslag att dndra lagen om offentlig upphandling sa att
upphandlingsskyldigheten regleras enligt EU-rittens minimikrav, vilket innebar att allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag i princip inte kommer att omfattas av lagen. Hela Sverige ska leva
anser att forslaget mojligedr att allminnyttans forutsattningar att bygga fler bostider och
renovera det befintliga bestandet billigare och snabbare 4n idag. Hela Sverige ska leva hoppas att
detta skall dven underlitta att kommunernas allminnytta dter borja bygga i hela kommunen
inklusive dess landsbygd. Som det 4r nu har en stor del av allmidnnyttan i Sverige slutat bygga i
kommunens smaorter.

11.4.2 Enklare och snabbare for statliga myndigheter att 6verlata statlig mark som de
forvaltar.

Hela Sverige ska leva tillstyrker och delar uppfattningen att kommuner behover fa storre
mojligheter att fa tillgang till mark f6r bostadsbyggande.



11.4.3. Tydligare koppling mellan kommunens bostadsférsérjningsarbete och dess
markanvisningar

Hela Sverige ska leva dr positiv till detta men vill beakta att kommunerna bor ha en
markanvisningspolitik f6r hela kommunen saval centralorten som i 6vriga kommunen. Mojligtvis
bor ekonomiskt svaga kommuner fa niagon form av stod att tillgodose sin markreserv.

11.4.4. Tydligare riktlinjer gor det mojligt for fler att bidra till en hallbar
bostadsférsorjning

Hela Sverige ska leva tillstyrker torslaget om att fortydliga kommunernas utgangspunkter och
mal for Overlatelser eller upplatelser av mark i regeringen av riktlinjer f6r kommunala
markanvisningar. Ju tydligare en kommun ar i styrdokument som riktlinjer f6r markanvisningar
desto littare blir det for olika byggaktorer inklusive anvindardrivna idéburna grupper att leverera
torslag pa 16sningar som frimjar en socialt hallbar bostadsforsorjning.

11.4.5. Vigledning och metodstod till kommuner f6r en socialt hillbar bostadspolitik

Hela Sverige ska leva instimmer i att det finns ett behov av en vigledning och metodstod.
Detta kan bistd utvecklingen av ett inkluderande arbetssitt for att littare kunna samarbeta med
aktiva grupper som driver olika typer av bostads- och lokala utvecklingsprojekt i civilsamhillet.

I utredningen saknas helt perspektivet att civilsamhallet kan vilja medverka i framtagandet av
planer fOr att kunna paverka det lokala utvecklingsarbetet och planeringen av nya bostider. Hir
b6ér man se det idéburna byggandet som en resurs och ett verktyg for att nd en storre social
héllbarhet i bade planeringsarbetet och byggandet. Man bor dven ta med tankar om mal att stotta
och samverka med det idéburna byggandet i arbetet med 6versiktsplaner, férdjupade
oversiktsplaner och i planprogram. Man bor dven titta pa mojligheterna att arbeta med
omradesplaner pa landsbygden 1 stillet for i forsta hand detaljplaner. Situationen far avgora vilket
planeringsgrepp som ska tas.

Fragan om tillgang till mark 4r ofta avgorande for det idéburna byggandet, precis som
utredningen papekar. Att kommuner ger direktanvisning av mark, samt prioriterar detaljplaner
som helt eller till en del innehéller olika former av idéburet byggande skulle gora stor skillnad och
ge goda mojligheter att 6ka antalet genomforda projekt. Planerna kan goras pa privat eller
kommunal mark och det idéburna byggandet kan ses som verktyg for att bide nd en 6kad social
héllbarhet och bidra till flera av malen i Agenda 2030. Genom att projekten dven gors i nira
samverkan och drivs av dess anvindare ger denna typ av projekt dven bidrag till flera av malen i
Gestaltad livsmiljo om samverkan, demokrati och samskapande. Det finns goda skal att titta pa
hur andra linder arbetar med kriterier om bade ekologisk och social hallbarhet i planeringen. I
Storbritannien riknar man till exempel med att man kan bygga ca 30 procent mer genom att
samverka med det som dir kallas Community-led housing. Denna typ av bostider ger
badebostider f6r andra grupper av boende, utéver att de ger en hog arkitektonisk kvalité och ofta
har héga miljémissiga ambitioner, precis som utredningen beskriver.

Tomtritten har kommit pa undantag da kommuner frimst vill silja mark de dger. De legala
forutsittningarna for tomtritt finns sedan linge. Tomtritten kan bla. anvindas i ett
overgangsskede innan den lokala /byggemenskapen har fitt linen placerade och kan kopa
marken.

Hela Sverige ska leva instimmer att det saknas behovlig vigledning och stéd till kommunerna om
vilka férfaranden, arbetssitt och bedomningskriterier eller kravstallningar som ingar i social



héllbar bostadsforsorjning. Ett regeringsuppdrag skulle bidra till denna kunskapsuppbyggnad och
hur kommunerna kan anvinda sitt markinnehav for att realisera malet f6r bostadsférsorjning och
héllbarhet. Hir kan Hela Sverige ska leva och andra idéburna grupper bidra i kunskaps-
uppbyggnaden

11.4.6 Utvidgad férordning om stéd till byggemenskaper

Hela Sverige ska leva tillstyrker forslaget om att utvidga forordningen om stod till att ocksa
omfatta aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb). Och att stodet mojliggbrs f6r
fler bostadstyper dn flerbostadshus.

Hela Sverige ska leva anser att det ir bra att férordningen anpassas tillverkligheten s att fler
aktorer ska ha mojlighet att bygga bostider runt om i Sverige. Pa en stor del av landsbygden har
kommersiella bostadsforetag inklusive allménnyttan bedomt att det “inte finns forutsittningar att
ckonomiskt bygga bostider”- Nyproduktion skapas av nya aktorer som lokala bygdegrupper
(Svb-bolag), byggemenskaper och andra lokala aktérer som ar starkt férankrade 1 bygden som
lyckas med ett omfattande arbete fa kalkylerna att ga ihop. De exempel vi sett visar pa ett stort
engagemang fran civilsamhallet. Projekten dr bade idéburna och anvindardrivna och gér stor
nytta for att fa fram nya bostider som det finns ett stort behov av.

11.4.7 Verksamhetsbidrag till intresseorganisationer som frimjar anvindardrivet
bostadsbyggande.

Hela Sverige ska leva tillstyrker detta forslag. Viinstimmer i de forutsittningar som
utredningen beskriver som villkor f6r att kunna séka detta eventuella stod. Forutsittningarna
torbattras avsevirt for att utdka kunskapsstodet till f6reningar och grupper som arbetar fOr att
underlitta bygga- och bo-projekt. Men ett sadant stod bor bli mer langsiktigt, minst tre ar for att
sma ekonomiskt resurssvaga organisationer skall kunna skapa en kontinuerlig och lingsiktig
kompetens, Det finns flera organisationer som borjar f4 denna kompetens. Hela Sverige ska leva
ir en av organisationerna, som de senaste aren prioriterat bostadsfragan. Nistan all byggnation av
bostider pa landsbygden har de senaste aren skett genom att manniskor gatt samman for att
gemensamt fa bygga bostider. Vi har bostadsfrigan som en av organisationens mest prioriterade
fragor och arbetat med kunskapsseminarier, kunskapsstod och radgivning och dokumenterar
olika goda exempel runt om i landet. Vi samarbetar nira med Foreningen f6r Byggemenskap,
Mikrofonden och Coompanion och kompletterar och forstirker varandra.

11.4.8. Statligt topplan pa landsbygden behovs
Hela Sverige ska leva instimmer i bedomningen att det beh6vs ett statligt topplan.

Svarigheterna f6r nyproduktion pa landsbygd och mindre orter att fa finansiering ar mangariga.
Svarigheterna att kunna finansiera projekt har 6kat sedan investeringsstodet till hyresratt,
inklusive kooperativ hyresritt, férsvann ur statens budget 2022. Stédet har utgjort en viktig del av
finansieringen for hyresbostader pa landsbygden. Det indragna stédet riskerar att omintetgbra
fortsatt nyproduktion med bade vanlig hyresritt och anvindardrivna projekt pa atskilliga mindre
orter i landet. Det dr andra gangen pa fem ar som investeringsstodet forst har inférts och sedan
dragits tillbaka, pa grund av politisk oenighet i regering och riksdag. Hanteringen framstar som
absurd.

Ett landsbygdslan foreslogs av den tidigare Landsbygdsutredningen, men det har inte tagits vidare
efter att betdnkandet lades fram i januari 2017. Utredningen beskriver de finansieringsméjligheter
som Landsbygdsutredningen diskuterade. Den berikning vi gjort visar dock att det foreslagna



landsbygdslanet 6kar projektens kostnader med ca 20 % jimfoért med det fore detta
investeringsstodet.

Hela Sverige ska leva delar bedomningen att det behévs ett statligt topplan for att frimja
idéburna bostadaktorers byggande av bostider pa landsbygden. Vi dr mycket tacksamma att
utredningen tar upp fraigan om topplan. Men vi 6nskar att foljande aspekter bor uppmirksammas
nir ett mer detaljerat forslag arbetas fram.

Men dagens system med statliga lanegarantier f6r bostadsfinansiering fungerar inte med de
restriktiva virderingsprinciper (marknadsvirdering) som Boverket tillimpar. Det naturliga, och
enda rimliga, 4r att virderingen dr densamma som produktionskostnaden., den faktiska
byggkostnaden.

Det andra idr att topplanet finansierar de tidiga skeden av projektet innan bottenlanet placeras

For nirvarande ser vi hur modiga kommuner gar in som borgenarer nir idéburna byggrupper
kommer till £6r att finna en praktisk ekonomiska I6sningar. Denna 16sning édr fullt méjlig att
genomfora over hela landet precis som topplanet.

Det intervall av den slutliga finansieringen man landar i med Boverkets nuvarande
kriterier(marknadsbedémningar) ar sa lagt att da behovs inga garantier. Pa den nivén finns vanliga
banker att tillgd. Det naturliga ér att virderingen dr densamma som produktionskostnaden.

Vidare utredningar

11.5.1. Nista steg parlamentarisk kommitté

Hela Sverige instimmer att detta kommer till stand

Ovrigt

- Idéburen bostadssektor och anvindardriva idéburna bostadsaktérer

Hela Sverige ska leva instimmer i utredningens forslag pa begrepp for sektorn och dess
aktorer.

Hela Sverige ska leva anser att den idéburna bostadssektorn egentligen har funnits linge, men
varit 1 stort sett osynlig Utredningen lyfter fram den idéburna sektorn och har gett den ett eget
begrepp. Nu kan man diskutera den i olika sammanhang. Olika aktérer och deras projekt kan
beskrivas och diskuteras.

- Hela Sverige anser att en 6versyn behévs om den kooperativa hyresritten

I dr har lagen om kooperativ hyresritt funnits i 30 ar. F.n. finns ca 140 féreningar, som ar
mycket olika. Bristen pa sammanhallen och lattillgianglig kunskap f6rs fram. Utredningen
beskriver svarigheterna pa sidorna 421-422. Den kooperativa hyresritten limpar sig val for att
tillimpas 1 idéburna bostadsprojekt. Ansvar och verksamhet i f6reningarna organiseras.
Moijligheten att medlemmarna erligger upplatelseinsatser utgdr en viktig delfinansiering.

En hel del information om kooperativ hyresritt finns spridd pa flera olika myndigheter och en
del andra organisationer, tillganglig via deras hemsidor. Den kooperativa hyresritten har ingen
hemvist i en branschorganisation som de 6vriga upplatelseformerna. Den kooperativa
hyresratten behover en Gversyn.



De legala frigorna ir visentliga, till exempel stadgar och avtal i 4garmodellen och hyresmodellen.
Stimpelskatten skiljer sig rejilt mellan bostadsritten och den kooperativa hyresritten. Finns en
godtagbar anledning till detta? I princip ingen bank ger lan till insatsen for kooperativ hyresratt.
Det missgynnar boende med begrinsade ekonomiska resurser. En 6versyn behovs av
kunskapsliget f6r den kooperativa hyresritten, hur den tillimpas och vilka legala
utvecklingsbehov som finns.

Hammarstrand/Nykoping 2022-08-22

Terese Bengard Peter Eklund
Verksamhetschef Styrelseledamot
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