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Uppdrag att mojliggora battre tillgang till
halso- och sjukvard i hela landet genom
framjande av etablering i glesbygd

Diarienummer S2023/02208

Vi dr en riksorganisation vars syfte dr att ge allminnytta genom att verka for goda villkor i hela
landet, en god landsbygdsutveckling och en god balans mellan stad och land. Vi foretrider
byarorelsen och stottas av medlemsorganisationer som vill att hela Sverige ska leva.

I detta remissvar trycker vi pd att:

e Promemorian priglas av goda intentioner men befinner sig i viss utstrickning pé idéstadiet.
Resultatet bor dirfor ses som en startpunkt i ett f6rdjupat arbete med att stirka hilso- och
sjukvirden i hela landet.

e Frigan om tillgang till hilso- och sjukvard i hela landet ska inte reduceras till en sektorpolitisk
angeligenhet utan bor ses i ett bredare perspektiv. Med anledning av det lyfter vi ett f6rslag om
att tillsitta ett landsbygdspolitiskt rad.

e TForslaget att utveckla upphandlingen ar relevant, ddr vi dr positiva till idén om en bredare
tillimpning av de insatser som foreslds. Vi presenterar ocksd ett alternativt synsitt, som vi menar
kan bidra till goda effekter f6r hilso- och sjukvarden i glesa landsbygder.

e Forslaget om att infora ett statsstdd dr bra — men behdver f6ljas 16pande for att sikerstilla att
6nskade effekter uppnds. Vi ser ocksa risk f6r odnskade effekter varfor inférandet bor ske som en
férscksverksamhet.

e Det dr en allvarlig brist att promemorian helt saknar skrivningar om den idéburna sektorn och

dess betydelse och potential £f6r hélso- och sjukvarden i glesa landsbygder.

Inledningsvis vill vi lyfta fram att vi i detta svar genomgaende anvinder begreppet glesa landsbygder —
som ett férhallningssitt till att det finns landsbygder med olika férutsittningar. P4 6vergripande niva
vilkomnar vi utredningens forslag men vill samtidigt framféra, likt utredningen ocksd gor, “att det kridvs
fler atgirder for att sikerstilla tillgang till jamlik vird 1 hela landet”. Det ar ddrfor angeliget att
promemorian ses som en startpunkt for en kommande process — dir vi girna ser mer kraftfulla atgarder.

Se hilso- och sjukvardsfrigorna ur ett helhetsperspektiv

Vi dr positiva till att promemorian lyfter behovet av att se hilso- och sjukvardsfrigorna i ett
helhetsperspektiv. Detta giller inte minst avsnitten som belyser de utmaningar som finns vad giller
kompetensférsorjning, och det 6msesidiga beroendet mellan en fungerande hilso- och sjukvird och
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samhillet i stort. Vdrden dr en viktig samhaillsbirare och dirigenom ocksd en férutsittning for livskraftiga
landsbygder.

For att stirka helhetsperspektiven menar vi att regeringen bor inritta ett sektorsdvergripande
landsbygdspolitiskt rdd. Uppdraget bor vara att langsiktigt bade f6lja och foresla insatser fOr att stirka
utvecklingen gentemot de landsbygdspolitiska malen dir tillgAngen till hilso- och sjukvard utgdr ett viktigt
perspektiv. Pé sd sitt kan det landsbygdspolitiska perspektivet stirka utvecklingen mot de effekter som
forslagen 1 promemorian syftar till att bidra med.

Nir flera fragor hanteras samlat finns forutsittningar att identifiera synergier mellan omraden och realisera
samordningsvinster. Med ett storre helhetsperspektiv bedémer vi ocksd att méjligheterna till
policyutveckling stirks. En nyckel f6r framgang blir att sdkerstilla radets tvirsektoriella mandat inom
Regeringskansliet

Forslaget om att utveckla mindre féretags méjligheter att delta i
upphandlingar
Att férenkla f6r mindre privata aktOrer att etablera sig i landsbygd ser vi som en liten, om 4n viktig, del i

att 16sa mélet om att hilso- och sjukvirdstjinster ska finnas tillgingliga for alla, oberoende var i landet
som patienten dr bosatt.

I det nuvarande forslaget dr huvudspéret att mindre féretag ska fi bittre forutsittningar att delta i
upphandlingar av hilso- och sjukvard. Det ir ett relevant férslag dd mindre och framfér allt platsbundna
téretag dirmed skulle kunna bidra till hilso- och sjukvirden i glesa landsbygder. Vi dr dock tveksamma
om det dr tillrickligt med den typen av mjuk styrning som f&reslas.

Vi bed6émer att det ocksa finns skil att utveckla hur storre féretag 1 hogre grad kan bidra till hilso- och
sjukvirden i glesa landsbygder. Vi menar att enskilda upphandlingar i betydligt hgre utstrickning bor
innefatta bdde glesa och tita strukturer — dir den som limnar anbud behéver presentera en 16sning som
ocksd innefattar glesa landsbygder, till exempel genom flera noder. Samma principiella utgangspunkt finns
nir det giller styrningen av myndigheter, som till exempel f6r Umea universitet och uppdraget i
regleringsbrevet att anordna en viss grad av decentraliserad utbildning. Detta vinder sig sannolikt i hégre
grad till stérre foretag, men skulle kunna bidra till mer tillginglig primérvard.

Promemorian lyfter ocksd att det kan finnas skil att bredda tillimpningen av f6rslagen vad giller de
mindre féretagens moéjligheter att delta i upphandlingar av hilso- och sjukvardstjdnster. Vi bedémer att det
skulle vara relevant. De sma aktOrernas svarigheter att delta i upphandlingar aterkommer inom en lang rad
samhillsomraden.

Forslaget om att infora ett statsstod

Vir bedomning ar att forslaget om att infora ett statsstod dr relevant och kan gora skillnad. Vi tror att
avstandsbegrinsningen pa 20 kilometer dr en limplig utgangspunkt, precis som 6vriga delar 1 forslaget vad
giller till exempel 6ppethallande.

Vi vill inda lyfta nagra fragetecken som vi menar behéver hanteras:

e Var dr den idéburna sektorn? P4 mindre orter tar sig entreprendrskapet olika former — dir
samhillsnyttiga verksamheter ofta drivs inom den ideella sektorn. Inte minst giller detta fragor
dir det finns ett vakuum som varken offentliga aktorer eller privat niringsliv fyller — vilket 1 h6g
grad giller fraigan om hilso- och sjukvird 1 glesa landsbygder. Vi menar att det ér en brist att



promemorian inte utreder hur den idéburna sektorn kan ges storre moijligheter att bidra till hilso-
och sjukvirden — till exempel genom statsstdd.

e  Oppnar stédet upp for oseridsa aktorer? Under hésten 2023 férekommer det rapporter om hur
den organiserade brottsligheten tar sig in i valfardssektorn — och under aret har utmaningar med
privata aktorer inom skolsystemet debatterats flitigt. Vi menar att stédet bor utformas for att

minimera risker f6r missbruk. Detta dr ocksa en anledning till att stédet bér Sppnas upp f6r
idéburna verksamheter med férankring 1 lokalsamhallet.

e TFinns det risk f&r ett Moment 22? Vi menar att det finns en risk att nya verksamheter med
statsbidrag kan locka personal fran befintlig priméirvard — di de funktionella
arbetsmarknadsregionerna ir geografiskt stora i glesa landsbygder. Aven om det bara handlar om
ett fatal personer sd dr det ett sirbart lige — dér en likare som flyttar till en ny verksamhet kan fa

stora konsekvenser fér enskilda primérvardsanliggningar.

o Ar forslaget tillrickligt kraftfullt? Vi r tveksamma till om forslaget till statsstéd ar tillrickligt
kraftfullt. Stédet £6r apotek som star som modell £6r liggande fo1slag (som nér cirka 40 av 1400
tysiska apotek) gor skillnad, men ir inte tillricklig ur ett nationellt perspektiv. Det blir i slutindan
en friga om politiska prioriteringar kring den geografiska likvirdigheten — dér det behéver det

finnas transparens vad giller ambitionsnivan.

Vi menar att promemorian ir ritt ute med resonemang om en pilotperiod pa tre dr och direfter
utvirdering med beslut om stédet ska bli permanent eller inte. Givet de stora osidkerheterna tror vi dock
att inférandet dnnu hellre bor ske som en férséksverksamhet genom ett mer hypotesdrivet
torhallningssitt, med stindig utveckling, test och uppféljning av nya idéer.

Stirkt forskning och samskapande

Precis som promemorian ir inne pa ser forutsittningarna olika ut i Sveriges landsbygder — och dérfor
behéver ocksa 16sningarna se olika ut. Hir spelar givetvis utvecklingen av utbildningsvisendet och
forskning en viktig roll 61 att bittre kunna mota och forstd de olika férutsittningarna. Men vi menar
ocksa att det bor finnas utrymme f6r mer av samskapande mellan civilsamhillet, offentliga aktérer och det
ptivata niringslivet. Detta for att nd malet om jamlik vérd i hela landet, f6r a//a minniskor - unga som
gamla. Kanske kan denna promemoria bli starten f6r en ny syn pd hur tillginglig vird i hela landet bést
skapas tillsammans?

Avslutningsvis vill vi skicka med en friga om sprakbruk. Ett av de birande forslagen nu ir att inféra ett
statsbidrag. Vi menar att det skickar fel signaler. Kanske skulle forslaget i stillet kunna presenteras som en
satsning pa likvirdighe? Den svenska sjukvardsmodellen bedrivs med offentliga medel och si varfor lyfta
just detta som ett bidrag?
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