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Sammanfattning

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att folja den sammanhallna svenska
landsbygdspolitiken. Uppdraget innefattar sedan 2018 att utveckla en struktur som
mojliggor att politikens genomforande kan foljas, att relevanta indikatorer foreslas, samt att
uppfoljningssystemet som helhet skapar goda forutsattningar for framtida utvarderingar
inom politikomradet.

Den forsta fordjupade rapporten inom uppdraget lamnades i september 2021 i vilken hela
utvecklingen av foreliggande uppfoljningssystem beskrevs. Enligt regeringsuppdrag skall
sedan en fordjupad rapport med utgangspunkt i detta uppfoljningssystem ldmnas vart fjarde
ar. I enlighet med regleringsbrev for Tillvixtverket avseende 2024 lamnas denna rapport ett
ar tidigare.

Huvudmalet for landsbygdspolitiken ar "en livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter
till féretagande, arbete, boende och valfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i
hela landet.” Malet ar konkretiserat i form av tre delmal, och i regeringens proposition
(2017/18:179) fortydligas dessutom de samhéllsomrdden som landsbygdspolitiken ska
verka inom och genom. Uppf6ljningssystemet och denna fordjupade uppféljningsrapport tar
sin direkta utgdngspunkt i dessa malbilder.

Rapporten innehaller en kort rekapitulering av det uppfoljningssystem som utvecklades till
september 2021 och vi redogor kortfattat for vilka principer som legat till grund for
utformningen av uppféljningssystemet, samt vilka delar som uppféljningssystemet
innehaller.

2024 ars uppfoljning bygger pa en kombination av indikatorer, myndigheters
aterrapporteringar, samt en sammanstallning av genomfdérande och resultat av centrala
uppdrag inom politikomradet. Analyser och bedémningar i uppféljningssystemet gérs mot
politikens mal, samt politikomradets genomférande.

Slutsatser

Insatser inom politikomradet har genomforts - om én i olika omfattning. Uppfoljningen
av insatser inom landsbygdspolitiken indikerar att de uppdrag som tydligast knéts till
politikomradet for perioden 2017 till 2023 har genomforts (eller &r under genomférande)
och att utvecklingen i forhallande till manga av politikens delmal ar god. Sett till
Tillvaxtverkets sammanstéllning gors insatser inom alla politikens delomraden, men inom
vissa omraden har omfattningen blivit mindre dn den som forst aviserades i och med
proposition 2017/18:179. Inom vissa delomraden har tillkomsten av nya uppdrag sedan
2021 varit 1ag och takten i genomforandet inom dessa omraden har varit lagre dn tidigare
och jamfort med andra omraden.

Myndigheter bidrar till landsbygdspolitikens genomforande - men insatser maste
anpassas bittre och uppdrag tydliggoras. Den 6vergripande slutsatsen fran arbetet med
ett gemensamt myndighetsnitverk for regional utveckling och landsbygdsutveckling mellan
2019 och 2023 ar att det utvecklar de deltagande myndigheternas arbete inom
landsbygdspolitikens genomférande; fler myndigheter anldgger territoriella perspektiv.
Tillvaxtverket beddmer att det behovs tydligare styrning, instruktioner och uppdrag till
myndigheterna for att verkligen utveckla verksamheternas territoriella perspektiv och uppna
resultat inom de landsbygdspolitiska malen. Tillvaxtverket konstaterar ocksa att
myndigheterna upplever att det finns en otydlighet i forvantningarna pa deras medverkan
och att deltagandet riskerar att bli 1dgt prioriterat. Fler myndigheter efterfrdgar en starkt och
tydligare styrning.



Inom vissa omraden finns stora portféljer av insatser hos myndigheter som indirekt kan ha
en paverkan pa landsbygdernas utveckling, men de har ofta inte ett landsbygdsperspektiv.
Det ar tydligt utifran uppfoljningar att den bredare verksamheten behover utvecklas och
anpassas ytterligare utifran landsbygdsperspektiv. Riktade insatser som utvecklas utifran
landsbygdsperspektiv kan vara ett satt att lira mer om hur myndigheters bredare (I6pande)
uppdrag och insatser kan utvecklas och anpassas.

Den aggregerade utvecklingen dr generellt god - men skillnaderna mellan och inom
olika kommuntyper ir fortsatt patagliga. Uppféljningen av indikatorerna i
uppfoljningssystemet visar att utvecklingen med avseende pa malen inom politikomradet ar
generellt god i hela landet - men skillnaderna mellan och inom olika kommuntyper ar ofta
fortsatt patagliga. Speciellt inom omraden sa som utbildning, bredband, tillganglighet till
service och tillgdngen till kultur ar skillnaderna fortsatt stora och nar det giller exempelvis
demografisk utveckling och flyttnetto sa vaxer utmaningarna for manga
landsbygdskommuner.

Landsbygdspolitiken genomfors genom fler resultatkedjor - men ambitionsnivan ar
olika inom dimensionerna. Utifran att Tillvaxtverket i uppfoljningen systematiskt gatt
igenom alla de insatser som genomfors inom politikomradet, och vad myndigheter gér som
syftar till att mota malen inom landsbygdspolitiken, sa kan vi studera genom vilka
resultatkedjor som politiken framst genomfors. Det gors insatser inom alla
landsbygdspolitikens dimensioner men till en mindre grad inom dimensionerna
"kompetensforsorjning”, “samhéllsplanering och bostadsbyggande”, och ”statens nérvaro i
landsbygderna”. Inom 6vriga dimensioner ser vi en storre bredd i genomforandet - ofta med
en mix av utredning/kartlaggning, projektverksamhet, utvecklingsarbete och direkt
finansiering.

Svarighet att bedéoma grad av maluppfyllelse. Det ir en stor spannvidd i de mal som har
formulerats inom de olika delarna av landsbygdspolitiken, vissa mal ar valdigt konkreta och
kopplade till uppdrag eller insatser, medan andra dr mindre specifika och relaterar till
forutsattningar pa olika platser i landet. Mdlen har ingen inbordes hierarki eller nivaer
knutna till sig, sa att bedéma till vilken grad malet med landsbygdspolitiken nas ar inte
mojligt. I manga fall handlar uppféljningen av landsbygdspolitiken om att redogora for de
insatser och atgirder som aktualiserats genom politiken, och att bedéma riktning och takt,
snarare an definitiva uttalanden om ifall ett mal nas.

Behov av kartlaggningar, analyser och utvirderingar med territoriella perspektiv. Det
ar viktigt att 1opande f6lja bdde genomforandet, uppdrag och indikatorer kopplat till den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Ett uppfdljningssystem skapar en systematik och en
overblick 6ver den fakta som finns inom den bredd som landsbygdspolitiken innehaller. En
slutsats fran bade utvecklingen och anviandningen av uppféljningssystemet ar att det alltjamt
behovs kartldggningar, analyser och utviarderingar med territoriella perspektiv inom olika
myndigheters omrdden for att 4nnu battre kunna bedéma graden av genomférande och
maluppfyllelse inom landsbygdspolitiken.

Rekommendationer
Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att

e Utveckla delmal och konkretisera genomférandet av landsbygdspolitiken i form av
en mer utvecklad féorandringsteori och en handlingsplan som mojliggér ett mer
strukturerat genomfdrande saval som en tydligare uppfoljning och utvirdering. Den
portfolj av insatser som ska bidra till landsbygdspolitikens genomférande skulle da
bli enklare att identifiera och folja.



Sakerstall att de myndigheter som ska verka inom landsbygdspolitiken har
instruktioner och uppdrag for att utveckla och genomféra politiken utifran de
myndighetsspecifika perspektiv och behov som finns. Det dr viktigt att myndigheter
har bade uppdrag och aterrapporteringskrav som knyter an till landsbygdspolitikens
genomforande.

Myndigheter med uppdrag som definierats som centrala inom landsbygdspolitiken
bor ges i uppdrag att utveckla strategier for sin medverkan och anliagga
landsbygdspolitiska perspektiv pa bade sina uppdrag; och sin uppféljning och
utvardering.

Forstarka genomférandet av landsbygdspolitiken med insatser inom de omraden dér
sadana fortfarande till stor del saknas; exempelvis riktade insatser for landsbygdens
utveckling inom utbildning, innovation, fysisk infrastruktur, boende, samt kultur.
Men aven riktade naringslivsinsatser som kraftfullare och mer langsiktigt paverkar
forutsattningarna for foretagande i landsbygderna behdovs.

Uppféljningssystemet bor anvandas som underlag for att ge andra myndigheter i
uppdrag att utveckla en mer landsbygdsmedveten uppféljning och utvirdering inom
omraden dir mer kunskap beh6vs om hur insatser utvecklar landsbygderna och
bidrar till de landsbygdspolitiska méalen.
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1 Inledning

Tillvaxtverket fick 2018 i uppdrag av regeringen att utveckla ett system for uppfoljning av
den sammanhallna svenska landsbygdspolitiken. Uppdraget skulle delredovisas forsta
gangen 2021 varvid rapporten "Ett uppféljningssystem fér den sammanhallna svenska
landsbygdspolitiken” (Tillvaxtverket, 2021a) presenterade uppféljningssystemets
uppbyggnad, innehall, och en forsta uppfoljning av den sammanhallna landsbygdspolitiken.
Tillvaxtverkets uppdraget innebar att myndigheten med utgangspunkt i
uppfoljningssystemet skall rapportera lopande i form av en férdjupad uppfoljning och analys
vart fjarde ar. I enlighet med regleringsbrev for Tillvixtverket avseende 2024 lamnas denna
rapport ett ar tidigare.

Landsbygdspolitiken genomférs inom ramen for flertalet politikomraden och genom insatser
hos ett stort antal myndigheter. Ett antal insatser har specificerats inom den
landsbygdspolitiska ramen, men politiken genomférs dven genom europeiska program (som
landsbygdsprogrammet), sdval som svenska nationella strategier (som livsmedelsstrategin).
Ett uppfoljningssystem maste ta hansyn till denna bredd samtidigt som politikens centrala
delar bor foljas upp genom riktade utvarderingar och med hjalp av mer specifika indikatorer
inom respektive strategi eller myndighet.

Landsbygdspolitiken levereras i en bred kontext och de insatser som genomfors inom den
landsbygdspolitiska ramen ar dven de breda och spanner 6ver omraden sdsom
ndringslivsinsatser for digitalisering av SME, stod till kommunernas naringslivsutveckling
och kompetensférsorjning, stod till kommersiell service, utvecklad distansutbildning och
civilsamhallets utveckling - bara for att ndmna nagra delar. Ett viktigt syfte med en
sammanhallen landsbygdspolitik ar just att aktivera olika politikomraden och sédkerstilla att
manga insatser tillsammans bidrar till utveckling i alla delar av landet; samt att insatser inom
fler politikomraden beaktar territoriella perspektiv.

Uppféljningen och analysens struktur

Uppféljningssystemet for den sammanhallna landsbygdspolitiken innehaller dels
beskrivningar av de insatser genom vilka politiken genomfors, dels ett stort antal indikatorer.
Aven beskrivningar och utvirderingar av de insatser som genomférts under de senaste aren
ar viktig information i uppféljningssystemet. Utpekade insatser inom politiken (sdsom
ndringslivsinsatser, satsningar inom livsmedelsstrategin, eller uppdrag att stétta kommuner)
har dock inte alltid avslutats - varfér utvarderingar och analyser av utfallet fortfarande ligger
framfor oss. [ manga fall samlar uppféljningssystemet dock information fran lagesrapporter
eller 16pande utvarderingar for dessa uppdrag.

En mycket viktig del i uppfoljningssystemet de aterrapporteringar som ett stort antal
utpekade myndigheter gor inom ramen for sitt arbete inom bade landsbygdspolitiken och
den regionala utvecklingspolitiken. Sedan den forsta fordjupade utvarderingen har formerna
for dessa myndigheters rapportering varierat men Tillvixtverket har 16pande sammanstallt
en samlad rapport kring myndigheters medverkan i genomférandet av politikomradet.

Rapportens disposition

Kapitel 2 redogor for Tillvaxtverkets slutsatser och rekommendationer. Kapitel 3 och 4
redogor for politikomradet och uppfoljningssystemets uppbyggnad. Kapitel 5-7 introducerar
empiri i form av indikatorer, redovisning av genomforda regeringsuppdrag samt
myndigheters aterrapportering. Kapitel 8 redovisar bedémningar och analyser i relation till
politikens mal.



2 Slutsatser och rekommendationer

Syftet med denna rapport ar att folja upp genomfoérandet och resultaten av insatser inom den
sammanhallna svenska landsbygdspolitiken.

Landsbygder ser olika ut — stader ocksa for den delen. Men for att kunna planera, genomfora,
studera, utvardera, eller bara jamfora, sa behover vi forenkla. Vi kategoriserar i grupper -
bade platser, manniskor och insatser. Men vi far aldrig glomma att inom dessa grupper sa
finns variationer. Inom kommungrupperna finns stora variationer som vi bor studera
ytterligare for att sidkerstilla att de satsningar som gors far de resultat som vi vill. Och inom
insatser finns variationer, och den portfélj som man méjligtvis kan tala om inom
landsbygdspolitiken stracker sig fran en enstaka utredning pa ett omrade, via pilotinsatser
och projekt, till satsningar pa bredband och lokalt ledd utveckling som riaknas i miljarder.

De mal som finns inom landsbygdspolitiken idag ar satta pa en 6vergripande niva.
Huvudmalet ar "en livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete,
boende och valfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.” Bade detta
mal, och de tre delmalen, visar vilken ambition som finns inom landsbygdspolitiken men de
ger en utmanande grund foér uppféljning och utvéardering. Likasa ar de beskrivningar som
finns kring politikens genomférande och breda ansats med myndigheter i samverkan och
anpassning av andra politikomraden inte sarskilt konkreta eller handfasta. Det gor att
mojligheterna att folja landsbygdspolitiken begransas och att den uppféljning och
utvardering som gors i denna rapport blir av mer 6versiktlig karaktar.

2.1 Slutsatser

Svarighet att bedéma grad av maluppfyllelse

Malen har ingen inbordes hierarki eller nivaer knutna till sig, sa att bedéma till vilken grad
malet med landsbygdspolitiken nas ar inte moéjligt. | manga fall handlar uppfdljningen av
landsbygdspolitiken om att redogdra for de insatser och dtgirder som aktualiserats genom
politiken, och att bedéma riktning och takt, snarare an definitiva uttalanden om ifall ett mal
nas.

Planerade insatser inom politikomradet genomfors, men fa nya uppdrag har
tillkommit

Insatser har genomforts inom manga av politikens delomraden, men inte i den omfattning
som forst aviserades, exempelvis inom naringsliv och innovation. Ddremot finns inom vissa
omraden medel i europeiska fonder och program som gor att bredden av insatser dnda kan
beddémas som relativt omfattande. Inom andra omraden har de satsningar som gjorts sedan
politikomradet lanserades framst varit att betrakta som piloter eller metodutveckling. Det
géller bdde uppdrag inom naringslivsutveckling, distansutbildning och samhallsplanering.
Manga av de satsningar som satts upp som mal inom dimensioner sa som néringsliv, stod till
kommuner eller digitalisering har genomférts med goda resultat, och fragetecknen som finns
ar snarare kring barkraftighet och spridningsférméga av resultaten. Och for att 6ka takten
inom exempelvis omstillningen mot en biobaserad och cirkulir ekonomi, dar foretagen pa
landsbygderna har en central roll och dér indikatorerna visar pa en viss stagnering, behovs
ytterligare insatser.

Inom vissa omraden finns stora portfoljer av insatser hos myndigheter som indirekt kan ha
en paverkan i landsbygdernas utveckling, &ven om de inte alltid har direkt uttalade
landsbygdsperspektiv. Det ar tydligt att den bredare verksamheten behover utvecklas och
anpassas ytterligare utifran landsbygdsperspektiv. Riktade insatser kan vara ett sitt att lara
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mer om hur de bredare insatserna kan utvecklas och anpassas utifrdn landsbygdsperspektiv.

Myndigheters verksamhet maste anpassas battre och uppdrag och styrning
tydliggoras

Den dvergripande slutsatsen fran arbetet med ett gemensamt myndighetsnatverk for
regional utveckling och landsbygdsutveckling ar att det utvecklar myndigheternas arbete
inom landsbygdspolitikens genomférande, men att det behovs tydligare styrning,
instruktioner och uppdrag till myndigheterna for att verkligen utveckla verksamheternas
territoriella perspektiv och uppna resultat inom de landsbygdspolitiska malen.

Ett viktigt omrade i genomforandet ar det uppdrag som Tillvaxtverket har att vidareutveckla
och stimulera anvandningen av ett metodstod for landsbygdsbedémning. Det dr dock svart
att bedoma till vilken grad detta arbete fatt ett genomslag i andra myndigheters verksamhet
och dess anpassning for att bidra till de landsbygdspolitiska malen. Likasa dr det utmanande
att dra slutsatser om till vilken grad myndighetsnatverket bidragit till samordning av
myndigheters insatser - men grunden for ett mer utmaningsdrivet (sakinriktat) samarbete
finns och férdjupade utbyten i form av lar-cirklar har initierats.

Slutsatserna fran de uppfoljningar och utvirderingar som gjorts av myndighetsnitverket
visar att myndigheterna allt tydligare uppfattar att de har ett uppdrag att medverka och ta
hansyn till olika regionala och lokala férutsattningar i sin verksamhet. Fler myndigheter ser
kopplingar mellan den egna verksamheten och regional utveckling och landsbygdsutveckling
samt uppmarksammar att dessa politikomraden ska integreras i myndighetens verksamhet.
En viss variation i vilka aterrapporteringskrav myndigheterna har haft de senaste aren har
dock paverkat takten och djupet i utvecklingen negativt. Landsbygdsutveckling och det
regionala tillvdxtarbetet dr inget som genomsyrar myndigheterna och om exempelvis
aterrapporteringskrav tonas ned sa prioriteras inte sakomradet. Tillvixtverket konstaterar
ocksa att myndigheterna upplever att det finns en otydlighet i forviantningarna pa deras
medverkan och att deltagandet riskerar att bli 1agt prioriterat. Fler myndigheter efterfragar
en starkt och tydligare styrning.

Den aggregerade utvecklingen édr generellt god - men skillnaderna mellan och inom
olika kommuntyper ar fortsatt patagliga

Uppfoljningen av indikatorerna inom uppféljningssystemet visar att utvecklingen med
avseende pd malen inom politikomradet ar generellt god i hela landet - men skillnaderna
mellan och inom olika kommuntyper ar ofta fortsatt patagliga. Speciellt inom omraden sa
som utbildning, bredband, tillganglighet till service och tillgdngen till kultur ar skillnaderna
fortsatt stora och nar det galler exempelvis demografisk utveckling och flyttnetto sa vixer
utmaningarna fér manga landsbygdskommuner.

Statistiken som sammanstéllts och analyserats for de centrala indikatorerna visar att
utvecklingen ofta dr god i hela landet, men att skillnader fortfarande finns och ibland
forstarks av att stader eller tdtare kommuntyper utvecklas snabbare dn landsbygderna. Detta
skulle kunna tyda pa att generella insatser och satsningar visserligen utvecklar hela landet,
men att de skulle behdva anpassas for att sdakerstilla att klyftorna minskar och landet halls
ihop.

Landsbygdspolitiken genomfors genom fler resultatkedjor - men ambitionsnivan ar
olika inom dimensionerna.

Utifrdn att Tillvaxtverket i uppfoljningen systematiskt gatt igenom alla de insatser som
genomfors inom politikomradet, och vad myndigheter i 6vrigt gér som syftar till att mota
malen inom landsbygdspolitiken, si kan vi studera genom vilka resultatkedjor som politiken
framst genomfors.
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Det gors insatser inom alla landsbygdspolitikens dimensioner men till en mindre grad inom
dimensionerna "kompetensférsorjning”, “samhallsplanering och bostadsbyggande”, och
”statens narvaro i landsbygderna”. Inom 6vriga dimensioner finns en bredare bas av
aktiviteter eller insatser med landsbygdspolitisk inriktning - ofta med en mix av
utredning/kartlaggning, projektverksamhet, utvecklingsarbete och direkt finansiering.
Omfattningen av detta sKkiljer sig sjalvfallet at och det gar inte att generalisera. Inom
exempelvis naringsliv och foretagande sa ar insatserna framst riktade mot de naringar som
kan ta del av medel inom landsbygdsprogrammet och livsmedelsstrategin, mot beséksnaring
och en mindre satsning pa digitalisering av landsbygdsforetag. De delar som har med
innovationskraft for landsbygdsforetag att gora ar mindre utvecklade.

Pa samma vis doljer sig skillnader inom dimensionen digital kommunikation och
transportinfrastruktur. Dar ar det fraimst bredbandsutbyggnaden som ger tyngd at
genomforandet, medan det pd omradet transport och jarnvag ar mindre tydligt hur de
landsbygdspolitiska perspektiven genomsyrar satsningarna. Inom service och kultur sa finns
en mangd stdd och statsbidrag som bidrar till att mota de mal och ambitioner som finns inom
landsbygdspolitiken. Likasa finns forum och former fér samverkan, kunskapsuppbyggnad
och strategiarbete. Men uppfoljningar och utvirderingar visar att tillgdngligheten skiljer sig
mycket at och dven om laget bade inom service och kultur till viss del kan ses som stabilt sa
ar sarbarheten stor och fortsatta insatser av stor betydelse.

Behov av kartlaggningar, analyser och utvirderingar med territoriella perspektiv. Det
ar viktigt att 16pande f6lja bdde genomfdrandet, uppdrag och indikatorer kopplat till den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Ett uppfdljningssystem skapar en systematik och en
overblick 6ver den fakta som finns inom den bredd som landsbygdspolitiken innehaller. En
slutsats fran bade utvecklingen och anviandningen av uppfdljningssystemet ar att det alltjamt
behovs kartlaggningar, analyser och utvarderingar med territoriella perspektiv inom olika
myndigheters omraden for att &nnu battre kunna bedéma graden av genomférande och
maluppfyllelse inom landsbygdspolitiken.

2.2 Rekommendationer till regeringen

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att

Konkretisera politikens mal. De landsbygdspolitiska malen &r av naturliga skil delvis utav
en sadan form att de beskriver vilken utveckling som 6nskas och att forutsattningarna ska bli
mer likvardiga i alla delar av landet. Men om malbilder specificeras tydligare, gérs mer
matbara, och tidsatts, kommer uppfoljningen av landsbygdspolitiken att bli mer konkret. Det
kommer dven att fortydliga vad landsbygdspolitiken betyder for andra myndigheter saval
som regioner och andra aktorer.

Utveckla fordandringsteori och handlingsplaner. Tillvixtverket rekommenderar utifrdn
det som framkommit inom bade utformningen av uppféljningssystemet - och analysen av
politikens nuvarande genomforande - att en férandringsteori tydligare utvecklas for
landsbygdspolitiken, samt att strategier eller handlingsplaner utvecklas. Det blir da tydligare
hur politiken ar tankt att skapa forandring, och den uppféljning som gors av insatser kan
tydligare relateras till forvantade resultat pa en mer konkret niva.

Fortydliga instruktioner och uppdrag. Sikerstill att de myndigheter som ska verka inom
landsbygdspolitiken har instruktioner och uppdrag sa att de kan utveckla och genomféra
politiken utifran de myndighetsspecifika (sektorsspecifika) perspektiv och behov som finns.
Det ar viktigt att myndigheter har bade uppdrag och aterrapporteringskrav samt att de
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genom ett aktivt deltagande i exempelvis myndighetsnatverket kan utveckla territoriella
perspektiv pa sin verksamhet. Avgérande for myndigheternas fortsatta engagemang och
mojlighet att prioritera framover ar regeringens fortsatta styrning av myndigheterna utifran
ett landsbygdsperspektiv. Offentliga aktorer pa regional och kommunal niva bor inkluderas i
det fortsatta arbetet eftersom de ofta 4r myndigheternas motparter och samverkansparter.
Det finns goda skal att i fortsattningen ldnka samman dessa aktorer dn tydligare for att
astadkomma en mer landsbygdsmedveten offentlig sektor. Inte minst med tanke pa de mal
som finns kring exempelvis den regionala och kommunala planeringen, service, kultur och
utbildning.

Initiera och genomfor fler insatser inom omraden dér utvecklingen gar som
langsammast. Forstark genomforandet av landsbygdspolitiken med insatser inom de
omraden dar sddana fortfarande till stor del saknas; exempelvis riktade insatser inom
utbildning, innovation, fysisk infrastruktur och boende, samt kultur. Men dven
naringslivsinsatser som kraftfullare och mer langsiktigt padverkar forutsittningarna for
foretagande i landsbygderna.

Anviand uppféljningssystemet som underlag for att utveckla en mer
landsbygdsmedveten uppféljning och utvardering hos andra myndigheter.
Tillvaxtverket rekommenderar att centrala myndigheter far i uppdrag att utveckla
landsbygdspolitiska perspektiv pa sin uppfoljning och utvardering. Det ror sig om ett flertal
omraden dar myndigheter behover arbeta for att bade forsta och forverkliga kartlaggning,
uppfoéljning, och utvirdering som bidrar till att forsta hur verksamheten paverkar
landsbygdernas utveckling och utvecklingen mot de landsbygdspolitiska malen.

13



3 Den sammanhallna landsbygdspolitiken — en politik fér hela
landet

“Landsbygdspolitiken bér utvecklas och stdrkas pd olika nivder och i alla samhdllssektorer som
berér landsbygdens utveckling fér att mdlet med den nya sammanhdallna landsbygdspolitiken ska
uppnads. Landsbygdsutvecklingsarbetet bér bedrivas inom ramen fér en flernivdimodell ddr
nationella, regionala och lokala aktérer samt samhdllssektorer samordnas och samverkar.”

(Slutbetdnkande av Parlamentariska landsbygdskommittén, SOU 2017:1)

Bdde den parlamentariska landsbygdsutredningen och dess efterfoljande proposition (Prop.
2017/18:179: En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som haller
ihop) pekar tydligt pa att landsbygdspolitiken bor genomféras i en flernivamodell dar
nationella, regionala och lokala aktorer samverkar. Satsningar fér landsbygdernas utveckling
gors inom bland annat naringslivsutveckling och beséksnaring, utbildning, infrastruktur och
bredband. Landsbygdsprogrammet ar ett viktigt instrument - och dven Lokalt Ledd
Utveckling (LLU) pekas ut. Politikomradet ska snarast ses som en plattform utifran vilken
beslut och atgirder for att géra det mojligt att bo, leva och arbeta i landsbygderna ska
utformas. En viktig del ar darfor att politiken ocksa aktiverar andra politikomraden.

3.1 Landsbygdspolitikens mal och innehall

Huvudmalet for den svenska landsbygdspolitiken ar "en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfiard som leder till en langsiktigt
hallbar utveckling i hela landet.” Malet ar konkretiserat i form av 3 delmal.

e Delmal 1: Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsittning ar langsiktigt héllbar, samtidigt som miljomélen
nas. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

e Delmal 2: Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart
nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.

e Delmal 3: Likvardiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

Regeringens proposition (2017/18:179) - alltsa det dokument som utgor
landsbygdspolitiken - fortydligar utifran mal och delmal ett antal "dimensioner” som
landsbygdspolitiken ska verka genom. Dessa dimensioner anvandes forst i den
parlamentariska landsbygdsutredningen for att ligga fram konkretiserande delmal for
politiken; men dessa har delvis omarbetats och presenterats mer allmint i propositionen.

Samtidigt konkretiserar propositionen andra delar av dessa dimensioner, ndmligen hur
politiken bér genomforas eller vad som bor utvecklas. Skrivningarna under respektive
dimension ar konkretiseringar som fortydligar vad som bor goras for att malen med
landsbygdspolitiken skall uppnas - och som sddana kommer de i denna rapport vara helt
centrala for att definiera bedomningsgrunder for bade politikens genomférande och utfall.
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Néringsliv och foretagande

Inom dimensionen naringsliv och féretagande var den malbild som lyftes fram fran den
parlamentariska landsbygdskommitteen att "landsbygdernas forutsattningar tas till vara for
att skapa ett mangsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv med god férmaga till
fornyelse”. Inom omradet har det i regeringens proposition specificerats foljande "bor-mal”:

e Innovationsférmégan hos foretag pa landsbygden bor stdrkas.

e Satsningar bor géras for att 6ka foretag i landsbygders nyttjande av digitalisering och
ny teknik

e Offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster bor fortsatt vara ett verktyg
som battre styr mot och motsvarar samhallets ambitioner och lagar inom djurskydd
och miljo.

o Utveckling av besoksnaringen kopplat till natur- och kulturmiljoer i Sveriges
landsbygder, och i synnerhet naturturismen, bér stdrkas.

e For att underlitta foretagens vardag bér forenklings- och metodarbetet fortsdtta
utvecklas pa alla myndighetsnivaer och digitaliseringens mojligheter tillvaratas.

e En ndringslivssatsning bér riktas mot de kommuner dar naringslivet har
ogynnsamma villkor.

Regeringen 6ppnar dven upp for regionala exportcentrum i alla svenska lan for att etablera
en rikstdckande struktur for internationalisering och exportfrimjande insatser som
tillgodoser foretagens behov oavsett geografi eller bransch.

Regeringen lyfter dven fram att EU-gemensamma landsbygdsatgarder dven efter 2020
kommer att vara ett viktigt verktyg for att 6ka takten i omstallningen till en cirkular,
biobaserad och fossilfri samhéllsekonomi samt for att 6ka innovationstakten i Sveriges
landsbygder.

Slutligen finns ett mal inom denna dimension som majligtvis kan ses som bredare och mer
tvargdende; det dr malet om att

e ”Ett nationellt kunskapscentrum foér landsbygdsutveckling bor inrdttas”

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Inom dimensionen digital kommunikation och transportinfrastruktur var de malbilder som
lyftes fram frdn den parlamentariska landsbygdskommitteen att "hela landet ska dra nytta av
digitaliseringens mojligheter”, samt "en infrastruktur som sakerstaller person- och
godstransporter till medborgarna och néringslivet i landsbygderna”. Inom omradet har det i
regeringens proposition specificerats féljande "bor-mal”:

o Alla hushall och féretag bér ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjanster och service via bredband.
e En framtida modell for statligt stod till utbyggnad av bredband bér utformas.

Nar det galler transportinfrastruktur har i propositionen brett formulerats att "for en
langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling behdvs darfor konkurrenskraftiga
transportlosningar for gods- och persontransporter med laga utslapp av vaxthusgaser i
kombination med val utbyggd digital infrastruktur.”

Kompetensforsorjning

Inom dimensionen kompetensforsorjning var de malbilder som lyftes fram fran den
parlamentariska landsbygdskommitteen att "utbildningssystemet ska sdkerstalla
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kompetensforsorjningen och oka tillgangligheten till hdgre utbildning i hela landet.”. Inom
omradet har det i regeringens proposition specificerats féljande "bor-mal”:

e Tillgdngligheten till universitets- och hogskoleutbildning samt
yrkeshogskoleutbildning bor 6ka genom forbattrad tillgang till distansutbildningar.
e Utvecklingen av och tillgang till kommunala larcentrum bér stédjas.

Regeringen skriver ocksa att ett medel for detta kan vara fjarrundervisning - ett viktigt
komplement nar undervisning bedrivs i glesa miljoer.

Sambhallsplanering och bostadsbyggande

Inom dimensionen samhallsplanering och bostadsbyggande var de mélbilder som lyftes fram
fran den parlamentariska landsbygdskommitteen att "bosattning i landsbygderna ska
underladttas” samt "en samhallsplanering som underlattar landsbygdernas utveckling”. Inom
omradet har det i regeringens proposition specificerats féljande "bor-mal”:

e Landsbygdernas vdrden och utvecklingsmojligheter bér tydliggéras i den kommunala
oversiktsplaneringen.

e Fragan om en nationell vagledning for en utvecklad 6versiktsplanering som
underlattar landsbygdens utveckling bor samordnas med pagaende utredningsarbete
om en utvecklad oversiktsplanering.

o Det bér ske en aterkommande aktualitetsprovning av utpekade riksintressen, da
avgransningen och avvagningen mellan riksintressen och andra samhallsintressen
paverkar landsbygdernas utveckling.

e Vatten- och avloppslagstiftningen bér anpassas i syfte att underlatta
bostadsbyggandet och atgirdandet av icke godkdnda avlopp i landsbygderna.
Viagledningen till kommunerna i tillimpningen av lagstiftningen bor starkas.

o Det bér évervdgas hur de finansiella férutsattningarna for om- och nybyggnation av
bostdder pa landsbygden kan underléttas.

Kommersiell service, vilfiardstjanster och kultur

Inom dimensionen kommersiell service, valfardstjanster och kultur var de malbilder som
lyftes fram fran den parlamentariska landsbygdskommitteen “god tillgéng till kommersiell
service”, "likvardig tillgang till vard, skola och omsorg oberoende av bostadsort”, samt
"likvardiga mojligheter att utdva och uppleva kultur oberoende av bostadsort”.

Inom omrddet har det i regeringens proposition dock inte gjort ndgon framskrivning av
omradet service (statliga servicekontor behandlas under dimensionen statlig ndrvaro), men
intentionen framgar i inledningen till kapitel 8 i regeringens proposition. Inom kultur
specificerades foljande "bor-mal” (som vi i senare kapitel kommer diskutera i relation till de
kulturpolitiska mélen):

o Tillgdngen till kultur bér vara god i hela landet. Skillnader éver landet i tillgangen till
kultur bor minska.

Statens narvaro i landsbygderna och civilsamhiillets betydelse for landsbygdernas
utveckling

Inom dimensionen statens nérvaro i landsbygderna var de malbilder som lyftes fram fran
den parlamentariska landsbygdskommitteen "staten ar fysiskt narvarande i landsbygderna

»non

med arbetsplatser, myndighetsservice och polis.”, "staten framjar det civila samhéllets
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engagemang i landsbygdernas utveckling”. Inom omradet har det i regeringens proposition
specificerats féljande "bor-mal”:

Statens narvaro:

e En organisation for service pa lokal niva bér inrdttas inom Statens servicecenter.
Antalet lokala servicekontor bér dka.

o De statliga arbetstillfallena utanfor storstadsomraden bér 6ka. Nya myndigheter bér i
forsta hand lokaliseras utanfér Stockholms lan

Civilsamhallets betydelse:

e Detcivila samhallets roll i landsbygdsutvecklingen ar viktig och
civilsamhallesorganisationernas arbete med att engagera stérre mangfald av
manniskor bér fridmjas.

o Lokaltledd utveckling genom leadermetoden bor tillimpas rikstackande

e Landsbygdsnatverket bér fungera som nationell plattform for utveckling av
kunskaper och arbetssétt for landsbygdsutveckling.

3.2 Landsbygdspolitikens genomférande

Regeringen skriver att en av hornstenarna i den nya landsbygdspolitiken &r att relevanta
aktorer pa nationell och regional niva agerar mer samordnat och att politiken behéver ha ett
tydligt landsbygdsperspektiv dar landsbygdsfragor inte enbart reduceras till sektorsfragor.
En langsiktigt hallbar tillvaxt och utveckling i Sveriges landsbygder kraver ett tydligare
helhetsperspektiv i organiseringen och styrningen av de aktorer och samhallssektorer som
bidrar till att uppna detta.

[ den bredare sammanhallna landsbygdspolitiken aktiveras dven andra politikomrdden som
inte har som primart syfte att paverka forutsattningarna for landsbygden men som likval ar
betydelsefulla i det avseendet. Regeringens inriktning dr bland annat att fortydliga
landsbygdsperspektivet som en naturlig del i andra politikomraden, bland annat genom att
stélla krav pa aterrapportering dven kring de landsbygdspolitiska malen fran ett stort antal
utpekade myndigheter.

Genomfdrandet av landsbygdspolitiken ska sdledes forstas som en kombination av styrning
till myndigheter och en budgetram inom vilken medel kan skjutas till inom olika satsningar
fran ar till ar. Denna budgetram ar ett viktigt element att ta hdansyn till da vi studerar
landsbygdspolitikens genomférande - inte minst i relation till uppféljning och utvardering.

Den finansieringsram som lyfts fram i regeringens budgetpropositioner belyser tydligt vilken
inriktning som landsbygdspolitiken i detta hanseende haft mellan 2021 och 2023; se tabell 1
nedan. Vart att notera ar att den brygga som beslutats for finansiering av
Landsbygdsprogrammet utgdér en mycket stor del av politiken, medan 6vriga viktiga
omraden ar bredbandsutbyggnad, vigunderhall, livsmedelsstrategins genomférande, en
utbyggnad av statliga servicecenter och insatser inom skogspolitiken.

Da denna rapport skrivs (varen 2024) sa utgar vi fran den finansiella ram som funnits for
tiden 2021 - 2023. Nagon ny finansiell ram for tiden efter 2023 har inte funnits att tillga, och
landsbygdspolitiken dr under 6versyn av Regeringskansliet med malet att utarbeta en ny
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proposition. Ett direktiv har dven tagits fram for en utredning av bade den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken®.

Tabell 1. Finansiell ram for den sammanhdllna landsbygdspolitiken 2021-2023. Miljoner SEK.

Satsning Finansiering

2021-2023
Finansiering av landsbygdsprogrammet, 6vergangsperiod 6248
Utbyggnad bredband 2500
Vagunderhall och vagnat 1736
Livsmedelsstrategin, vildsvinspaket, biogasstod 544
Statlig ndrvaro (servicecenter) 324
Forts. Nationellt skogsprogram, skogsskadecentrum 330
Jarnvagsunderhall 200
Larcentrum, distansutbildning, VFU pa distans 370
Sarskilt stod till besoksnaringen 120
Driftstod i sarbara och utsatta omraden (service) 70
Utvecklig av foretagsklimat i gles-och landsbygdskommuner 70

Relationen till den regionala utvecklingspolitiken

Den regionala utvecklingspolitikens mal ar utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt
lokal och regional konkurrenskraft. Regional utvecklingspolitik ar ett horisontellt
politikomrade som har ett territoriellt (platsbaserat) perspektiv som utgangspunkt och som
aven den finansieras via flera utgiftsomraden i statsbudgeten. En viktig utgangspunkt dven
for den regionala utvecklingspolitiken ar att insatser inom andra politikomraden ar av
betydelse for att utveckla lokal och regional konkurrenskraft. Varje ar anslar regeringen
sarskilda medel som ska bidra till att genomfora den regionala utvecklingspolitiken. Medlen
(totalt ca 3,5 miljarder arligen) ligger inom utgiftsomrade 19 "Regional tillvaxt” och omfattar
insatser i form av projektverksamhet, regionala foretagsstod och stod till kommersiell
service, transportbidrag samt utbetalningar fran europeiska regionala utvecklingsfonden.
Har finns ett tydligt 6verlapp i sakfragor, och dven i hur olika insatser inom exempelvis
kommersiell service redovisas inom antingen den regionala utvecklingspolitiken eller
landsbygdspolitiken.

En stor skillnad mellan genomfdrandet av den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken ar att lan dr en administrativ indelning i Sverige med regionerna som

1 Dir. 2024:69. Den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
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organisation med politiskt ansvar, egna regionala utvecklingsstrategier, resurser, osv.
Landsbygder finns inte representerade i statsforvaltningen pa samma vis.

Relationen till Landsbygdsprogrammet fram till 2023

Landsbygdsprogrammet var en del av férra programperiodens jordbrukspolitik. Numera
finns en strategisk plan som styr genomfoérandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i
Sverige. Inom ramen for denna strategiska plan finns stod till Sveriges landsbygder, bade i
form av foretagsstod, miljoersattningar och lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden.

[ Landsbygdsprogrammet fram till 2023 fanns olika stdd och ersattningar for exempelvis
miljo, hallbarhet och innovation. Under perioden 2014 - 2020 fanns totalt 37 miljarder
kronor i landsbygdsprogrammet vilket sdledes var en betydande killa till finansiering av
insatser och projekt som kunde och fortfarande kan bidra till genomférandet av den svenska
landsbygdspolitiken. Under en évergangsperiod fram till 2023 tillskots dven medel. Cirka 62
procent av budgeten gick dock till omradet miljé och klimat - frimst som olika typer av
ersattning till lantbrukare for skotsel av mark och landskap enligt principer for ersattningar
for kollektiva nyttor. Den kanske tydligaste kopplingen mellan det tidigare
landsbygdsprogrammet (men ocksa den nya strategiska inriktningen) och den sammanhallna
svenska landsbygdspolitiken finns inom tidigare landsbygdsprogrammets 6e
prioriteringsomrade. Denna del av landsbygdsprogrammet framjade social delaktighet och
ekonomisk utveckling pa landsbygden. Inom prioriteringen fanns tre fokusomraden: 6a.
Framja diversifiering, skapande och utveckling av nya smaforetag och arbetstillfallen. 6b.
Framja lokal utveckling pa landsbygden. 6c. Anldggning och projektering av passiv
bredbandsstruktur.
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4 Uppfoljning och utvardering av landsbygdspolitiken

4.1 Att tolka och folja upp ett politikomrade — med forandringsteori som grund

For att kunna skapa ett uppféljningssystem som fangar det viktiga inom ett politikomrade ar
det nédvandigt att forsta och tydliggora visioner och mal; forandringsteori dr central for all
uppfoéljning och utvardering. Ett uppféljnings- och utvarderingssystem for den samlade
landsbygdspolitiken forutsatter att en forandringsteori (eller interventionslogik) kan
tydliggoras och att uppfdljningens olika dimensioner kan relateras till aktiviteter,
prestationer, effekter pa kort och lang sikt samt politikens dvergripande malsattningar.

En forandringsteori (modell) for den sammanhallna landsbygdspolitiken méste bygga pa de
uttalade/faktiska strategier som finns for politikens genomférande, de insatser som pekas ut
for politikomradet, den ambition som finns att nd malen genom breda insatser hos manga
myndigheter (och med hjalp av fonder och program), men ocksa specifika satsningar som
gors inom strategiska spetsomraden. Med andra ord, den modell for férandringsteori som vi
behovt utveckla for uppfoljningssystemet maste bygga pa den bild av verkligheten som
framtrader dd man analyserar hela politikomradets ambitioner och faktiska genomférande.
Forandringsteorin utvecklades fran grunden till rapporteringen 2021 och aterges i figur 1.
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forutsattningar och formagor pa landsbygderna.

Aktiviteter ‘ Strategier, propositioner mm som styr inriktningen pa myndigheters, regioners och kommuners aktiviteter inom

Figur 1. Uppféljningssystemets byggstenar i relation till landsbygdspolitikens interventionslogik.
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Det uppféljningssystem som Tillvaxtverket foreslagit illustreras som de roda delarna i figur
3. De bygger pa att:

1. information om myndigheters aktiviteter och prestationer samlas in med hjalp av
kvalitativ saval som kvantitativ information genom myndigheters arsvisa
aterrapportering.

2. Information om resultat och effekter pa kort och lang sikt samlas in fran officiell
statistik, myndigheters specialundersokningar, uppféljnings och
utvarderingsrapporter savial som myndigheters resultatredovisning (ofta i form av
arsredovisningar).

3. Malen for politikomradet foljs med ett urval av officiella indikatorer som mater saval
delmal som huvudmal - utifran bade forvantade langsiktiga effekter av insatser och
mer generell utveckling pa landsbygden.

Genomforandet relateras till de resultatkedjor som definierades 2021 som en del av
forandringsteorin. Dessa utvecklades for att fortydliga att det inom ett politikomrade
genomfors manga olika typer av uppdrag - som tillsammans leder till en positiv utveckling.
For landsbygdspolitiken identifierade Tillvaxtverket foljande resultatkedjor inom vilka
insatser och myndighetsuppdrag kunde kategoriseras:

A. Investeringar i fysisk och digital infrastruktur

B. Utveckling och anpassning av tjanster och stod till féretag och medborgare
C. Utveckling av kunskap, strategier och underlag for styrning och planering
D. Utveckling av nya metoder, piloter, stodformer

4.2 Uppfoljningssystemets delar och anvandning

Uppféljningen for landsbygdspolitiken innehdller ett antal delar som alla stéller olika krav pa
hur material eller information samlas in.

- Material for att kunna folja genomférande. Myndigheters aktiviteter och insatser
kopplat till landsbygdspolitikens genomférande mats bl.a. genom en arsvis
aterrapportering och analys. Uppdrag som genomforts redovisas dven av ansvariga
departement i budgetpropositionen, i myndigheters arsredovisningar, och
aterrapporteringar av uppdrag fran myndigheter till ansvarigt departement.

- Material for att kunna géra bedomningar av kortsiktiga och langsiktiga
resultat (och pa sikt effekter). Uppfoljning av prestationer och utveckling: Framst
aterrapportering av olika insatser, utvarderingar som gjorts, och indikatorer som
direkt kopplar till insatser och resultat (exempelvis bredband, larcentra eller
utbildningsplatser). Uppfoljning av indikatorer for att f6lja utvecklingen for malen pa
lang sikt ar ocksa en viktig del av denna niva.

- Material for uppféljning av politikens mal. Information, uppféljningsdata, storre
utvarderingar mm. (inte enbart indikatorer) som kan folja utvecklingen pa lang sikt. I
detta uppféljningssystem framst data pd kommunal nivé for de 23 indikatorer som
foreslagits for att folja utvecklingen mot malen och "laget i landet”.
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4.3 Bedomningsgrunder i uppfoljning och utvardering av landsbygdspolitiken

Bedomningsgrunder ar en central del av ett uppfoljnings och utvarderingssystem.
Uppfodljning kan félja genomforande, aktiviteter, utfall, och ha som ambition att framst bidra
till strategisk styrning och rapportering. Men nar dven utvirdering ska goras sd behéver
bedémningar baseras antingen pa kriterier, kostnads-nytta analyser, eller
beddmningsgrunder som foljer direkt fran mal eller skrivelser kring ambition.

Kriterier dr vanliga inom utvirdering av exempelvis europeiska fonder och program diar man
ofta utvecklar bedomningsgrunder utifrdn hur programmen ar utformade, deras innehéll och
Kriterier sd som relevans, effektivitet, effekt och barkraftighet.

For landsbygdspolitiken utgar vi fran bedomningsgrunder kopplade till de malsattningar
som har satts inom politikens olika sektorsomraden - tillsammans med mal och delmal for
politiken pa en dvergripande niva. Dessa tar sig i utvarderingssystemet tydligast uttryck i de
beddmningar som vi gor i del 3. Bedomningsgrunderna har utvecklats som ett antal
Kriteriedrivna fragor.

De fragor som Tillviaxtverket foreslar som grund for att bedéoma landsbygdspolitikens
genomforande och resultat - utifran uppfoljningssystemets uppbyggnad och insamlat
material - ar:

1. Ivilken utstrackning genomfors insatser inom politikens delomraden - och méter
insatserna och deras genomférande utmaningarna som identifierats inom
landsbygdspolitiken?

2. [Ivilken utstrackning har insatserna natt sina mal?

3. [lvilken utstrackning tyder indikatorerna pa att malen inom politikomradet uppnas?

Fortsatt utvardering inom politikens alla delomrdden bor dven fortsatt undersoka:

4. Har insatser och aktiviteter genomforts pa ett effektivt och andamalsenligt satt?
5. Vilka langsiktiga effekter har politikens insatser och genomforande lett till i
landsbygderna?

Det finns manga malbilder inom landsbygdspolitiken och bedémningsgrunderna kommer
variera for de olika omradena. Olika perspektiv i "bor-formuleringarna” i propositionen blir
rent praktiskt det som omsatts till bedomningsgrunder. Olika borsatser relaterar till olika
typer av beddmningsgrunder, exempelvis "lage, processer och riktning”. Nagra exempel fran
propositionen kan fortydliga vad som menas:

e  LAGE: Alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig av
elektroniska samhallstjanster och service via bredband.

o PROCESS: Offentlig upphandling av livsmedel och méltidstjanster bor fortsatt vara
ett verktyg som battre styr mot och motsvarar samhallets ambitioner och lagar inom
djurskydd och miljo.

e RIKTNING: Innovationsférmégan hos féretag pa landsbygden bor stirkas.
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4.4 Indikatorerna i uppfoljningssystemet

Utifran de perspektiv som lyfts fram ovan har vi valt ut de mest centrala indikatorer som pa
basta sitt foljer och fangar bade ambitionerna (malen) och de insatser som gors inom
landsbygdspolitiken.? Landsbygdspolitiken dr uppbyggd kring 3 malomraden och de mer
detaljerade sektorerna/dimensionerna som presenterats i inledningen. En tydlig
gransdragning for indikatorer mellan malomraden och dimensionerna &r svar att géra - och
kanske inte heller nédviandig. Aven om vi valt att gruppera indikatorerna under malen sa kan
en indikator ibland belysa fler perspektiv inom politikens mal.

Uppféljningssystemet anvander sig av en geografisk indelning som framst bygger pa
kommuner och kommuntyper. For vissa indikatorer ar data i grunden mer finférdelad
(exempelvis for tillganglighetsberakningarna i PIPOS?) och for andra sé har vi valt att ta med
indikatorer dar data enbart finns pa regional niva (1an). Tillvaxtverket anvander en indelning
av kommuner i kommuntyper som har tagits fram i samarbete med andra statliga
myndigheter*. Sveriges kommuner delas i denna indelning in i sex olika grupper. Tanken ir
att kommunerna i respektive grupp har liknande karaktar eller forutsattningar rérande
befolkningstéithet och befolkningens narhet till storre befolkningskoncentrationer.

Indikatorerna som fastslogs i och med att uppféljningssystemet lanserades 2021 presenteras
i tabell 2.

Tabell 2. Féreslagna indikatorer fér uppfolining av landsbygdspolitiken.

En livskraftig landsbygd med likviardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och
vilfird som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet

Hallbar tillvixt och férnyelse.

Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for foretagsamhet och sysselsattning
ar langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomalen nas. Landsbygderna bidrar till en positiv
utveckling av Sveriges ekonomi.

Indikator Kommentar
Mangfald i naringslivet (alt. i arbetskraften) I dagslaget enbart sektorsstruktur.
Naringslivets internationalisering Exporterande andel foretag, baseras i

dagslaget pa statistik fran
undersokningen "foéretagens villkor och
verklighet” pa regional niva.

Innovationsférmaga [ dagslaget en indikator fran "foretagens
villkor och verklighet” om foretagens
benégenhet till innovationer pa regional
niva.

Daglénesumma per anstalld

2 Indikatorerna 4r ocksa valda utifrdn en genomgang av vilka indikatorer som anvinds inom
andra uppfoljningssystem for regional utveckling, uppféljning av EU:s sammanhallningspolitik,
inom den ekonom-geografiska forskningen och de Svenska uppféljningssystem som finns kring
regional utveckling (RUSar, BRP+, Innovationsindex, RIS3, miljomalssystemet, mm.).

3 Pipos ar Tillvaxtverkets plattform for geografiska analyser. https://pipos.se/

4 https://tillvaxtverket.se/statistik /regional-utvecklin
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Nystartade foretag per personer 20-64 ar

BRP/capita

Utbildningsniva (4 kategorier)

Sysselsattningsgrad (férvarvsintensitet)

Enbart forv. intensitet finns i dagslaget pa
kommunniva over tid.

Attraktivitet

Likvardiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

Tillgang till bredband med hastighet 1 Gbit/s

Tillgang till kommersiell och offentlig service

Dagligvarubutik, Drivmedelsstation och
Grundskola.

Forekomsten av larcentra pa kommunal niva

Bygger i dagslaget pa rapporter och
studier, och inte registerdata.

Inrikes inflyttningsnetto/1000 invanare

Antal servicekontor och avstand till statligt
servicekontor

Bygger i dagsldget pa rapporter och
studier, och inte registerdata.

Likvardig tillgang till kultur

Bygger i dagsldget pa utredningar och
studier fran Kulturanalys.

Nojdhet med bostadssituationen

Bygger pa SCB:s medborgarundersokning.

Tid for kommunala planprocesser

Bygger pa undersokningar fran SKR.

Nojdhet med mojligheterna till utbildning

Bygger pa SCB:s medborgarundersokning.

relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.

Konkurrenskraftig cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi
Landsbygderna bidrar till att starka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling mot en cirkular,
biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hdllbart nyttjande av naturresurserna samt till att

Andel bioekonomi i regional el. kommunal ekonomi

I dagslaget enbart data pa regional niva.

Utslappsintensitet: vaxthusgaser per BRP

EU Eco-innovation index

I dagsldget enbart nationell data

Foradlingsvarde per ton CO2 ekvivalenter

Det svenska "generationsmalet”

Utifran foreliggande uppf6ljningar av
miljoméalen som gors av Naturvardsverket

4.5
regeringsuppdrag

Myndigheters aterrapporteringar och rapportering av centrala

Myndigheters insatser ar en viktig komponent att folja, och en aspekt som visar pa sddant
som hdnder som kanske inte fatt genomslag i utvarderingar eller indikatorer dnnu. Sddana
perspektiv fangar vi i uppfoljningssystemet upp genom att inkludera myndigheters
aterrapportering inom ramen for deras medverkan inom den regionala
utvecklingspolitiken samt den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Tidigare har myndigheterna inom ramen for den samlade aterrapporteringen genom ett
aterrapporteringskrav svarat pa fragor kring sin medverkan som Tillvaxtverket sedan har
analyserat och rapporterat till Regeringskansliet. De senaste aren har myndigheterna inte
haft detta uppdrag att rapportera enligt Tillvaxtverkets anvisningar och aterrapporteringen
har istéllet gjorts utifran Tillvaxtverkets analyser av myndigheternas arsredovisningar.
Aterrapportering i enlighet med instruktion har sedan 2024 aterkommit for ett antal
utpekade myndigheter. De fragor som tidigare stallts till myndigheterna och som dven
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anvants for att analysera deras aterrapportering genom arsredovisningar ar ett viktigt
verktyg for att bedéma genomférandet av landsbygdspolitiken. >

Uppdrag som olika myndigheter genomfor dr en central del i genomférandet av
landsbygdspolitiken Rapporter och redovisningar fran centrala uppdrag anvands som en
viktig del i uppfoljningssystemet for att kunna gora bedémningar av politikens resultat.
Denna del av rapporten redovisar sammanfattningar av de centrala uppdrag som
Tillvaxtverket och vissa andra myndigheter avrapporterar ldpande.

5 Exempel pa fragor och perspektiv som myndigheterna aterrapporterar finns i tidigare rapport
Tillvaxtverket (2021a).
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5 Centrala uppdrag i genomforandet av landsbygdspolitiken

Detta kapitel redogor for de centrala uppdrag genom vilken den sammanhallna svenska
landsbygdspolitiken genomfors. [ kapitel 6 lagger vi sedan till de generella redovisningar som
utpekade myndigheter gor utifran sitt uppdrag att medverka i genomférandet av
landsbygdspolitiken.

De centrala uppdrag som vi beskriver och tar med oss uppféljning, och i vissa fall
utvarderingar, fran ar féljande:

Uppdrag som Tillvixtverket genomfor, kapitel 5.1

- Tillvaxtverkets uppdrag att samordna statliga myndigheter i genomférandet av
landsbygdspolitiken

- Metodstod for starkta landsbygdsperspektiv

- Naringslivsuppdrag for digitalisering av foretag i landsbygderna (inom ramen for
Landsbygdsprogrammet)

- Uppdrag att starka 30 landsbygdskommuner med socioekonomiska utmaningar

- Uppdrag att férdela statsbidrag till kommuner i glesbygd - 39 kommuner i Norrlands
inland

- Uppdrag att stodja utvecklingen av kommersiell service i landsbygderna

- Uppdrag inom utveckling av besdksnaringen (Kunskaps- och kvalitetsutveckling
samt samverkan och samordning inom turism; Omstallning och utveckling fér en
hallbar besoksnaring; Stodmyndighet Landsbygdsprogrammet 2021-2025 -
Investeringsstod for turism och rekreation.)

- Uppdrag att genomfora atgarder under 2020-2025 inom ramen for
livsmedelsstrategin (Samordning av den nationella och de regionala
livsmedelsstrategierna).

Uppdrag som andra myndigheter genomfor, kapitel 5.2

- Genomforande av Landsbygdsprogrammet inklusive LLU

- Genomforande av Landsbygdsnatverket

- Genomforande av regeringens bredbandsstrategi

- Genomforande av uppdrag inom regeringens Livsmedelsstrategi

- Upptagning och tillnAmning av kunskaper om landsbygdsutveckling i Sverige
(uppdrag till SLU)

- Utveckling av kvaliteten i distansundervisningen

- Statsbidrag for kommunala ldrcentrum - och myndigheters uppdrag for
kompetensforsorjning i hela landet

- Stod till utveckling av vard i glesa miljoer

5.1 Uppdrag som Tillvaxtverket genomfor

[ detta delkapitel redogor vi for de centrala uppdrag som Tillvaxtverket genomfoér inom
ramen for den sammanhallna landsbygdspolitiken. Vi fokuserar bade pa genomférande och
resultat i de fall da vi har uppfoljningar eller utvarderingar som mojliggor det senare.
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5.1.1 Tillvaxtverkets uppdrag att samordna statliga myndigheter i genomférandet av
landsbygdspolitiken

Tillvaxtverket fick i juni 2018 i uppdrag att vara myndigheten som verkar for ett samordnat
agerande bland statliga myndigheter i syfte att fa ett effektivt genomforande av
landsbygdspolitiken.® I uppdraget beskrivs att ett flertal myndigheter utifran sina uppdrag
och sektorsmal bidrar till landsbygdernas utveckling. Tillvaxtverket ska genom 6kad
samverkan med andra statliga myndigheter verka for ett samordnat nationellt agerande, ett
mer effektivt genomforande av landsbygdspolitiken samt fradmja synergier mellan
samhallssektorer.

Tillvaxtverket genomfor insatser for att stirka myndigheternas kunskap och forstaelse for
territoriella perspektiv, regional utveckling och utveckling i Sveriges landsbygder. Under
2022 och 2023 har aven insatser gjorts for att tydligare koppla ihop myndigheterna med
regioner och kommuner. Syftet dr bland annat att det framtagna metodstddet for starkta
landsbygdsperspektiv (se nedan) ska anvandas av fler aktorer, och stirka flernivisamverkan
inom politikomradet.

Uppdraget genomfors sedan 2017 i ndra samverkan med Tillvaxtverkets arbete att stodja
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet, narverkstraffar anordnas tva
ganger per ar och GD-natverket mots minst en gang per ar. Mer konkret genomfors
uppdraget i fyra spar:

- Myndighetsnatverk pa tjdnstepersonsniva samt pa GD-niva for kunskapshdjande
insatser och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter inom regional utveckling och
landsbygdspolitik.

- Metodstod for att stiarka och integrera landsbygds/territoriella perspektiv i
myndigheters verksamhet och stod i tillimpning av metodstodet.”

- Stod till enskilda myndigheter i deras medverkan genom att agera samverkanspart,
bollplank eller kontaktférmedlare. Under 2024 har detta spar dven utvecklats med
en "larcirkel” dar 3 myndigheter deltagit, fler myndigheter har anmalt intresse av
denna aktivitet.

- Kunskapsutveckling om myndigheters medverkan gentemot mal om hallbar
utveckling i alla delar av landet, genom uppféljningar och rapporter om
myndigheters medverkan. Kunskapsutvecklingsinsatser inom omradet en
sammanhallen landsbygdspolitik de senaste aren sedan var férdjupade uppfoljning
2021 omfattar till exempel att rapporten "Hur syns landsbygder i myndigheters
verksamhet” har fardigstallts

6 Regeringsbeslut N2018/04123/HL Uppdrag inom ramen fér regeringens proposition om en sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder.

7 Metodstdd for livskraftiga landsbygder - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se). Under 2022 och 2023
arbetade Tillvaxtverket vidare med att 6ka kunskapen, kinnedomen och anviandandet av
metodstddet. Tillvaxtverket deltog exempelvis pa Landsbygdsriksdagen 2022-2024, har i
samverkan med Landsbygdsnatverket genomfort lunchkaféer dar vigledningen for livskraftiga
landsbygder presenterats, och genomfort ett antal Landsbygdsverkstader. Vid ett stort antal
moten, konferenser och i olika ndtverk har d&ven metodstddet presenterats for kommuner,
myndigheter och regioner.
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5.1.2 Naringslivsuppdraget kring digitalisering av foretag i landsbygderna - inom ramen for
Landsbygdsprogrammet

En av de storre naringslivssatsningarna inom landsbygdspolitikens genomférande avser
digitalisering. I juni 2019 fick Tillvaxtverket forst regeringens uppdrag att genomfora
ndringslivsinsatser for att starka naringsliv och foretagande i landsbygderna, oavsett
bransch. Den forsta satsningen genomfordes primart genom projektfinansiering till
framjandeaktorer for att utveckla hur det foretagsframjande systemet anpassar sin
verksamhet och utvecklar just digitalisering hos sma och medelstora foretag i landsbygderna.

En extern utvardering visade att insatserna tydligt adresserade utmaningarna for
landsbygdsforetagen, dels genom ett fokus pa att utveckla metoder, modeller och verktyg,
dels genom insatser som bidrog till att hoja kunskapen hos foretagsframjare om malgruppen
foretag i landsbygder och deras behov inom digitalisering.

For att fortsatt utveckla digitaliseringen av sma och medelstora foretag har Tillvaxtverket
sedan senhodsten 2021 arbetat med utlysningar av medel (55 miljoner kronor) som
myndigheten ansvarar for inom ramen for EU:s landsbygdsprogram 2014 - 2021. De tre olika
delatgiarderna som genomfors ar Samarbetsprojekt, Radgivningsinsatser samt Informations
och demonstrationsinsatser.

Insatserna ska bidra till verksamhets- och affarsutveckling i foretagen fér okad
konkurrenskraft, utveckling och att foretagen ska kunna finnas kvar i vara landsbygder. For
narvarande (april 2024) ar drygt 700 sma foretag anmalda till rddgivnings- och
coachningsinsatser. Malsattningen ar att det senast vid arsskiftet 2024 /2025 ska ha
genomforts minst 1 300 radgivnings- och coachningsinsatser i sma foretag inom olika
branscher i landsbygder 6ver hela landet.

[ Tillvaxtverkets arbete med Samarbetsprojekt for 6kad digital mognad i sma foéretag i
landsbygder pagar 21 projekt med fokus pa att kompetensutveckla de framjare som arbetar
med insatser mot malgruppen. Tillvixtverkets arbete med digitaliseringsinsatserna avslutas
under varen 2025 och redan nu pagar arbetet med att utvardera insatserna av en extern
utvarderare.

5.1.3 Uppdrag att stdrka 30 landsbygdskommuner med socioekonomiska utmaningar

Tillvaxtverket fick 2018 ett regeringsuppdrag att hantera statsbidrag till 30 kommuner med
socioekonomiska utmaningar. Regeringen har valt ut kommunerna utifran kriterierna hog
arbetsloshet, 1ag utbildningsniva, 1agt valdeltagande och 1ag sysselsattningsgrad. Darutover
tas hansyn aven till hur stor del av kommunens invanare som bor i rurala omraden och hur
langt invanarna har till stora tatbefolkade omraden.

De utvalda kommunerna arbetar sedan 2018 med atgarder for att starka ekonomisk och
social utveckling. Det gor de utifran sina egna forutsattningar och behov. Kommunernas
redovisningar for perioden 2018-2021 visar hur de arbetar langsiktigt. Bland annat framgar
att kommunerna fokuserar pd att fa fram en helhetsbild 6ver den gemensamma malgruppen
och de insatser som de vill genomféra. Kommunernas arliga rapporteringar beskriver olika
utvecklingsomraden som de fokuserar pa. Det handlar till exempel om sysselsattning,
folkhalsa, integration, att motverka segregation, sprakinsatser och att minska utanférskap.

Under 2022 fortsatte Tillvaxtverket arbetet tillsammans med kommunerna fér att utveckla
insatsens genomforande; fraimst genom kunskapsspridning och larande/omvarldsbevakning.
Manga av de mindre kommunerna har sjalva inte resurser att kunna prioritera detta och
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under ar 2022 har artiklar om metoder och exempel om kommunernas arbete spridits via en
utvecklingsguide.

Uppdraget att starka 30 landsbygdskommuner med socioekonomiska utmaningar bidrar pa
ett tydligt satt till landsbygdspolitikens delmal - Attraktiva livsmiljoer i Sveriges landsbygder
- Likvardiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

5.1.4 Uppdrag att férdela statsbidrag till kommuner i glesbygd — 39 kommuner i Norrlands
inland

Nar regeringen i inledningen av ar 2018 gav Tillvaxtverket i uppdrag att besluta och fordela
ett sarskilt statsbidrag till landsbygdskommuner var det med syfte att starka kommunernas
kapacitet att arbeta med generell naringslivsutveckling. Kommunerna skulle ocksa ges storre
mojligheter att delta i utvecklingsprojekt bland annat kopplat till den regionala
utvecklingsfonden. Forutom att pengarna ar amnade till att ga till naringslivsutveckling har
kommunerna sjilva mojligheten att bestdimma vilka insatser och aktiviteter som pa bésta satt
bidrar till att starka foretagsklimatet. Det faktum att pengarna ar fria utvecklingsmedel gér
att det ar extra intressant att folja upp vad kommunerna valjer att géra med medlen och

vilka resultat som kommunernas insatser far for foretagsklimatet pa kort och lang sikt.

Genom att folja kommunernas utvecklingsarbete har Tillvaxtverket sd har langt i
uppdraget kommit fram till att statsbidraget leder till f6ljande effekter.

Okad kontakt och dialog mellan kommunen och féretagen. Fler och titare kontakter mellan
foretagen och kommunen har inneburit att dialogen bade forbattrats och

fordjupats. Bland annat har flera av kommunerna genomfort fler riktade foretagstraffar och
besok for att fanga in kvinnor som ar foretagare och foretagare med utlandsk bakgrund.

Okad tillginglighet. Genom férandringar i sin handlaggning och nya rutiner har flera
kommuner beskrivit att de arbetar med att effektivisera och snabba pa handlaggningen av
tillstandsprocesser. Det har ocksa anstillts kommunikatorer, samhallsplanerare,
landsbygdsutvecklare och specialister inom kompetensférsorjning och digitalisering. Ett
exempel pa det ar Vindelns kommun som férdubblat sin kapacitet att hantera
bygglovsarenden genom att starka upp bemanningen med en extra samhallsplanerare.

Tillfalligt 6kad utvecklingskapacitet. Naringslivsfragorna hdanger nara ihop med andra
utvecklingsfragor, exempelvis 6versiktsplanering och kompetensutveckling. Statsbidraget
har inte bara gett kommunerna méjlighet att tillsdtta rena naringslivsfunktioner, det har
ocksa inneburit att det funnits medel till att medfinansiera andra utvecklingsprojekt bade
lokalt och regionalt som paverkar foretagsamhet och naringslivsutveckling. Exempelvis har
kommunala larcentra kunnat bemannas till stérre grad.

5.1.5 Uppdrag att stédja utveckling av kommersiell service i landsbygderna

Tillvaxtverket arbetar for att frimja utvecklingen av kommersiell service i serviceglesa
omraden och i uppdragen samverkar myndigheten med andra aktorer, fraimst regioner och
lansstyrelser; men d&ven med nationella och kommersiella aktérer inom serviceomradet.
Framst handlar arbetet om samordning och stod i genomférandet av de regionala
serviceprogrammen (RSP) samt att vara stodmyndighet inom Landsbygdsprogrammet for
serviceutveckling.

[ uppdraget om l6pande metodstdd for regionernas arbete med regionala serviceprogram
2022-2030 genomfors lopande digitala konferenser och fysiska traffar. Tillvaxtverket
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erbjuder ocksa verktyget Pipos Serviceanalys till tjdnstepersoner pa regioner och kommuner,
for att stotta deras arbete med regionala serviceprogram och kommunala serviceplaner.
Lopande uppf6ljning visar att den samlade kunskapsspridningen om servicefragor har 6kat
regionernas formagor att framja tillgangligheten till kommersiell service

Tillvaxtverket har 4ven uppdraget att arligen fordela hogst 70 miljoner Kronor per ar till
regioner, som ett langsiktigt stod till dagligvarubutiker i landsbygdsomraden som av
regeringen beddmts sarskilt sarbara och utsatta. Tillvixtverket ar utdver detta dven
stodmyndighet inom EU:s Landsbygdsprogram for programperioden 2014-2020.
Tillvaxtverket har hittills beviljat totalt cirka 138 miljoner kronor i projektmedel till 84
initiativ for tillganglighet till kommersiell service, till och med 2022 ar ett sextiotal insatser
slutférda.

Som en del av arbetet inom serviceomradet genomfor Tillviaxtverket 16pande uppféljningar
och undersokningar; dessutom publiceras l6pande en rapport om tillganglighet till
kommersiell service (Tillviaxtverket, 2024b). Tillvaxtverkets uppféljning av det sarskilda
driftstodet (stod till butiker som ligger mer ar 10 mil fran annan butik och som omsatter
under 11 miljoner arligen) visar att 95 procent av de butiker som har fatt stod bedomer att
stddet har varit mycket viktigt for deras butik och fér butikernas verksamhet och utveckling.
Samtidigt s bedoms dock servicen i landsbygderna vara pa en "miniminivd” som inte kan
minska utan att det far konsekvenser fér mojligheterna att bo och verka i landsbygderna i
Sverige - sarskilt i hiandelse av kris Tillvaxtverkets (2021c). Tillgdngligheten till dagligvaror
och drivmedel kan antas varit betydligt simre i manga gles- och landsbygder utan
ekonomiskt stdd till strategiska servicestdllen for kommersiell service.

5.1.6 Uppdrag inom besodksnaringen

Ménga myndigheter och privata aktorer driver projekt och satsningar for att utveckla den
svenska bes6ksnaringen - inom ramen for landsbygdspolitiken och de landsbygdspolitiska
malen har framst ett antal satsningar som Tillvixtverket samordnar varit centrala. Det
handlar om insatser for att uppna malet om att "utveckla och stirka besoksnaringen kopplat
till natur- och kulturmiljéer i Sveriges landsbygder, och i synnerhet naturturismen ”.

Tillvaxtverket har tidigare framst finansierat projekt inom vandrings- och cykelturism pa
landsbygden och hallbar produktutveckling med fokus pa natur- och kulturturism. Under
pandemin tillkom nya satsningar i form av utvecklingscheckar inom turism och
besoksnaringen och projektstdd for destinationsutveckling.

Inom ramen for Landsbygdsprogrammet lanserades en storre satsning pa turism som
omfattar ca 95 miljoner mellan 2021 - 2025. Tillvaxtverket har i uppdrag att formedla medel
for investeringar i infrastruktur for rekreation, turism och turistinformation. Syftet ar att
skapa mojligheter for rekreation for allmanheten och férbattra mojligheterna till hallbar
turism utifran landsbygdernas férutsattningar. I handlingsplanen for stodet valdes att
prioritera bes6ksmalsutveckling inom natur- och kulturturism, med sarskilt fokus pa
utveckling av leder for vandring och mountainbike.
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5.2 Andra myndigheters centrala uppdrag i genomférandet av
landsbygdspolitiken

Ett antal andra myndigheter genomfor uppdrag som pekats ut som centrala inom
landsbygdspolitikens genomférande - vissa inom de ramar som budgetpropositionen utgor -
och andra utifran de malformuleringar som finns direkt i propositionen. Detta kapitel samlar
dessa aktiviteter och uppdrag. Avgransningen ar inte helt latt att géra, men mindre uppdrag
finns &ven med i sammanstéllningen och analysen av myndigheternas aterrapportering och
deltagande i myndighetsnatverket.

5.2.1 Uppféljning av Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet &r ett stort program med manga insatser, vissa insatser genomfors

av andra myndigheter dn Jordbruksverket, exempelvis stoden for kommersiell service, vissa
insatser inom regeringens livsmedelsstrategi, naringslivsinsatserna for digitalisering av SME
i landsbygderna, och tidigare delar av den svenska bredbandsutbyggnaden.

Viktigt att notera ar ocksé att landsbygdsprogrammet redovisas lopande som en del av
resultatatergivningen i budgetpropositionens kapitel for utgiftsomrade (UO) 23. Dar
framkommer information om programmets finansiella genomférande och centrala
indikatorer kring aktiviteter och visst utfall. Resultaten fran programmet redovisas framst
ex-post i samband med de férordningsstyrda utvarderingar som gors av programmet som
helhet.

For att fa en samlad bild av landsbygdsprogrammets resultat utifran syftet med denna
rapport har vi valt att kombinera den sammanfattning som gjordes av slututvarderingen (ex-
post) i foregdende programperiod, den senaste rapporteringen i budgetpropositionen, den
sammanstallning som gjordes 2019 av Jordbruksverkets utvarderingssekretariat, samt den
senaste uppfoljningen fran 2022 av insatser inom prioritering 6 (Stod till tjanster och
infrastruktur pa landsbygden). (Jordbruksverket, 2019a)

Den tydligaste kopplingen mellan landsbygdsprogrammet och den sammanhallna svenska
landsbygdspolitiken finns inom landsbygdsprogrammets sjétte prioriteringsomrade. Denna
del av landsbygdsprogrammet ska med sina insatser framja social delaktighet och ekonomisk
utveckling pa landsbygden. Inom prioriteringen finns tre fokusomraden: 6a. Framja
diversifiering, skapande och utveckling av nya smaféretag och arbetstillfallen. 6b. Framja
lokal utveckling pa landsbygden. 6¢. Anlaggning och projektering av passiv
bredbandsstruktur. Detta ar dtgiarder som pa manga satt bidrar till att skapa forutsattningar
for att individer ska kunna, och vilja, bo och verka pa landsbygden.

Jordbruksverket har f6ljt upp stodformerna inom fokusomrade 6 under 2014 - 2022.
Uppfodljningen avser beviljat och utbetalt stéd och den utvarderar inte vilka resultat som
uppstar av insatserna. Uppféljningen studerar till vilken utstrackning
landsbygdsprogrammets stod till tjanster och infrastruktur 2014-2022 har bidragit till att 1)
framja landsbygdens lokala utveckling 2) 6ka landsbygdens tillgdnglighet till och anvandning
av informations- och kommunikationsteknik. (Jordbruksverket, 2022)

Av den totala budgeten pa 6ver 1,2 miljarder kronor for stod for att frimja lokal utveckling
pa landsbygden (fokusomrade 6b) har 1 070 miljoner kronor beviljats. Av hela budgeten for
de fyra investeringsstoden som ska framja lokal utveckling i landsbygderna (fokusomrade
6B) har 61 procent gatt till stod till "investeringar i service och fritid”, en stor det av detta har
beviljats till dagligvarubutiker (vilket vi redan beskrivit ovan som en av Tillvaxtverkets
insatser). Av den totala landsbygdsbefolkningen pa drygt 7 400 000 personer som
landsbygdsprogrammet utgar ifrdn har cirka 30 procent gynnats av stoden for att framja
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lokal utveckling pa landsbygden (malet internt i landsbygdsprogrammet ar att knappt 36
procent ska gynnas till ar 2025).

Inom landsbygdsprogrammet finns ocksa "stod for att 6ka informations- och
kommunikationsteknik pa landsbygden”; det handlar om stod till bredband (delatgard 7.3).
Det har beviljats 4,6 miljarder kronor i stdd till bredband, vilket motsvarar 103 procent av
budgeten. Merparten av stodet (98 procent) har gatt till investeringar i fibernat.
Bredbandsstodet har framst gatt till foretag, som star fér 67 procent av det beviljade stodet.
Det dr mer dn dubbelt sa mycket stod som till foreningar, som har beviljats 24 procent.

Stora delar av stodet har gatt till Sveriges sddra delar, framfor allt till Vastra Goétalands lan
och Skane lan (totalt 23 procent av allt beviljat stod) och sett till foreningar har Vastra
Gotaland statt for halften av allt foreningsstod. Genom stédet har ungefar 2 procent av den
totala landsbygdsbefolkningen gynnats av en 6kad tillgang till bredband. Malet ar att cirka
4,9 procent av landsbygdsbefolkningen ska gynnas av stddet, vilket innebar att malet inte ar
natt.

Innovationskraft

Ett av de omraden dar utvarderingen av insatser inom landsbygdsprogrammet har ett stort
varde for att folja utvecklingen i landsbygderna ar i uppféljningen och larandet kring
innovationskraft hos foretag. Innovationskraft som ar en viktig del av féretagsamhet och
ekonomisk utveckling inom landsbygdspolitiken ar svart att folja med utvalda indikatorer.
Utvardering av direkta stod ar darfor av stort varde.

For att forstd innovationer inom olika typer av féretag, med fokus pd mindre foretag och
foretag i landsbygderna sa har Jordbruksverket som en del i uppfoljningen av
landsbygdsprogrammet latit externa forskare genomfoéra en studie av just detta.
(Jordbruksverket, 2019b)

Studierna som gjorts for att f6lja innovationsstdden inom landsbygdsprogrammet ger dock
inga direkta svar pa om innovationskraften starkts under de senaste aren. Forskarna skriver
att man bor vara medveten om fran borjan att det inte ar rimligt att forvanta sig nagra stora
synliga effekter av nuvarande program da ménga av projekten inte ar slutférda. Men de ger
inspel till vilka faktorer som forskningen lyfter fram som centrala for att innovationsklimatet
ska vara gott - och detta har anvénts i valet av indikatorer for detta uppfoljningssystem. Det
handlar mycket om utbildningsnivaerna, mangfalden i naringslivet - men ocksa om mer
svarfangade perspektiv att mita med indikatorer; sd som samverkan vertikalt och
horisontellt. Det ar frimst samverkansperspektivet och hur innovationsstéden inom
landsbygdsprogrammet genomforts i en geografisk kontext som man i nuldget féljer upp och
beddmer - med positiva omddmen for den samverkansframjande delen och mindre positiva
omdomen kring genomforande och koppling till andra nationella eller regionala
innovationssatsningar.

5.2.2 Landsbygdsnatverket

Alla medlemsstater i EU som har ett landsbygdsprogram ska ocksa inritta ett
Landsbygdsnatverk. Forutom att vara en del av landsbygdsprogrammet ar det svenska
Landsbygdsnatverket dven en del av havs- och fiskeriprogrammet och programmet for lokalt
ledd utveckling. Landsbygdsnétverket finansieras via dessa EU-program. Jordbruksverket
ansvarar for Landsbygdsnétverket pa uppdrag av regeringen. Landsbygdsnatverket bestar av
organisationer och myndigheter som pa olika satt har betydelse for utvecklingen av de
verksamheter och foretag som finns pa landsbygden och i kustsamhallen. Syftet med

32



Landsbygdsnatverket dr bidra till att de 6vergripande mélen som anges i radsférordningen
for landsbygdsprogrammen uppfylls.

Inom landsbygdspolitiken lyfts Landsbygdsnatverket fram inom en av mélbilderna, dar man
skriver att malet ar att “Landsbygdsndtverket fungerar som nationell plattform for utveckling
av kunskaper och arbetssdtt for landsbygdsutveckling”.

De interna mélen for Landsbygdsnatverket ar inte formulerade for att direkt mota denna
malbild eftersom natverket i sig ar ett verktyg for att genomféra Landsbygdsprogrammet.
Maélen far dock sagas ligga mycket vél i linje med det landsbygdspolitiska malet eftersom
malen med natverket ar att:

i) Oka intressenternas delaktighet i landsbygdsutveckling inklusive fiskeri och
vattenbruk samt lokalt ledd utveckling,
ii) oka kvaliteten i genomforandet av landsbygdsprogrammet, havs- och

fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt ledd utveckling med finansiering
fran socialfonden och regionalfonden,

iii) informera allmédnheten och potentiella stodmottagare om programmens
mojligheter,
iv) framja innovationer.

Natverkets stadgar belyser dessutom att ett av malen med natverket ar att "skapa ett
nationellt och transnationellt forum for ett brett utbyte av information, erfarenheter och
metodutveckling samt 6ka dialogen mellan lokal, regional, nationell och internationell niva”.
Organisationer och myndigheter som foretrader nationella intressen som ar viktiga for
landsbygdsutveckling kan bli medlemmar i Landsbygdsnatverket, antalet medlemmar ar idag
127 stycken.

En utvardering har nyligen gjorts; Utvdrdering av det svenska landsbygdsndtverket 2014-2022
(S]V, Utvdrderingsrapport 2023:10). Utvarderingen visar att Landsbygdsnatverket ar en viktig
arena for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan offentliga aktorer, naringslivet och
civilsamhallet. Natverkets medlemmar har 6kat under perioden. Natverket har ocksa bidragit
till att forbattra landsbygdsprogrammet, fraimst genom att starka Leaderverksamheten,
bredda dialogytorna och 6ka kunskapen om behov och mojligheter att samverka. En
utmaning for natverket ar att nd ut till den bredare allmdnheten med information om
landsbygdsutveckling. Man noterar i utvarderingen att natverkets inritning pa
jordbrukssektorn kan hdmma dess bidrag till en bredare landsbygdsutveckling.

5.2.3 Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi

Regeringens bredbandsstrategi foljs upp av Post och Telestyrelsen och den senaste
rapporten redovisades i juni 2024 (Post och Telestyrelsen, 2024). [ denna rapport redovisade
PTS foljande centrala resultat vilka ar viktiga att ta med i bedomningen av
landsbygdspolitikens genomférande och resultat. (Dessa bedomningar ar alltsa hamtade
oavkortat fran PTS rapport men texterna ar nagot forkortade i nedan atergivning).

Regeringens mal for 2025 ("2025-malet”) bestar av tre delmdl som alla mdste vara
uppfyllda for att det 6vergripande malet ska anses uppfyllt. Det férsta delmalet ar att 98
procent av alla hushall och foretag i Sverige antingen bér vara anslutna till eller ha
bredbandsinfrastruktur i sin absoluta narhet (i fortsdttningen "tillgdng”) som medger minst 1
Gbit/s. Det andra delmalet ar att 1,9 procent av resterande hushall och féretag bor ha tillgang
till minst 100 Mbit/s. P4 motsvarande satt innebéar det tredje delmalet att de sista 0,1
procenten av alla hushéll och foretag bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s.

PTS gor foljande prognoser for de tre delmalen:
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e Upptill 99,1 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tillgang till
minst 1 Gbit/s.

e Upp till 99,3 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tillgang till
minst 100 Mbit/s.

e 100 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer att ha tillgang till minst 30
Mbit/s.

Osadkerheten kring delmalet om 100 Mbit/s gor att PTS beddmer att det sannolikt inte
kommer att vara uppnatt 2025. Detta innebar ocksa att det 6vergripande mélet om att hela
Sverige bor ha tillgang till snabbt bredband ar 2025 sannolikt inte kommer att nas.

5.2.4 Uppféljning av livsmedelsstrategin

Handlingsplan 2 styr arbetet inom Livsmedelsstrategin dver perioden 2020-25 (en
uppdatering av handlingsplanen, Handlingsplan 3, utfirdades 2021. I Handlingsplanen ar
arbetet uppdelat i ett trettiotal olika uppdrag vars ansvar ligger hos ett tiotal myndigheter
eller offentliga aktorer. Vissa branschorganisationer ingar i natverket och ar kopplade till
vissa uppdrag. Uppdragen skiljer sig stort i storlek och omfattning men ar alla viktiga
byggstenar for att gynna en hallbar och I6nsam livsmedelskedja i Sverige.

Som samordnande myndighet ska Tillvixtverket framja samverkan och samarbetet mellan
aktorer i livsmedelskedjan, for att stirka genomférandet och utéka samhalleliga effekter av
livsmedelsstrategin. | samordningsuppdraget ingdr ocksa att analysera arliga lagesrapporter
med redovisning till Klimat och Naringslivsdepartementet, féresld eventuella justeringar i
handlingsplanen samt identifiera omraden dér kraftsamlingar behdvs for en samlad
maluppfyllelse (t.ex. regelforenkling eller Ny Innovativ Mat). Formellt har Jordbruksverket i
uppdrag att l6pande folja upp livsmedelskedjans utveckling 6ver tid samt f6lja upp och
utvdrdera livsmedelsstrategin.

[ en syntesrapport varen 2024 sammanstéllde och analyserade Tillviaxtverket de
delrapporter om aktiviteter, resultat och effekter avseende 2023 som myndigheter inom
ramen for livsmedelsstrategin lamnade in till Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet.
Sammanfattningsvis pekar rapporten pa 6kad samverkan och aktivitet inom
livsmedelssektorn under 2023 jamfort med féregdende ar. Fler i malgruppen ar involverade.
Det har genomforts fler insatser riktade mot olika delar av livsmedelskedjan, och samverkan
mellan myndigheter och andra aktorer har varit mer omfattande jamfort med féregdende ar.

De framsta resultaten finns inom insatser som starker forskning och utveckling, det 16pande
arbetet med att se 6ver villkor och regler for foretagande, insatser for att fordndra
konsumentbeteendet men ocksa for att starka foretagande, entreprenérskap och export.

Tidigare sammanstallningar har dven visat att for majoriteten av uppdragen ar
hallbarhetsperspektivet och ett territoriellt angreppsatt svagt formulerat.

[ februari 2023 tog regeringen initiativ till en uppdatering av strategin, en livsmedelsstrategi
2.0, som kommer att fokusera pa att stirka konkurrenskraften i livsmedelskedjan. Ett
regeringsbeslut om Livsmedelsstrategin 2.0 planeras under hésten 2024.

5.2.5 Uppfdéljning av uppdraget till SLU kring upptagning och tillampning av kunskaper om
landsbygdsutveckling i Sverige

Regeringen gav 2019 i uppdrag till SLU att frdmja en battre samordning och samverkan inom
den svenska landsbygds- och regionalforskningen. Syftet var att stirka upptagning och
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tillampning av kunskaper om landsbygdsutveckling i Sverige. Uppdraget kan siagas vara en
del i att uppna det mal som finns i regeringens proposition att ” Ett nationellt
kunskapscentrum for landsbygdsutveckling bor inréttas”.

Insatser inom ramen for regeringsuppdraget syftar till att:

e uppmuntra forskare att bidra till kunskapsutvecklingen om Sveriges landsbygder och
delta i tvarvetenskapliga samarbeten som gynnar forskningsfaltet.

e engagera forskare inom landsbygds- och regionalforskning frén olika svenska
larosaten och discipliner i dialogen om de svenska landsbygdernas utveckling.

o synliggora forskningens bidrag till kunskaper om Sveriges landsbygder inom
akademin och for aktorer utanfor akademin sdsom beslutfattare, myndigheter och
lokala praktiker.

e Oka kontaktytan mellan forskare, beslutfattare, myndigheter och lokala praktiker.

Uppdraget har SLU genomfort genom ett antal insatser under bendmningen "Uppdrag
Landsbygder” som bland annat innefattat "Forskarkonferensen Landsbygder och regioner i
forandring”, utlysningar av stod till forskarnatverk och andra mindre projektbidrag”,
"kartlaggning av landsbygds- och regionalforskning” och bloggen "Kunskaper for
landsbygder”

Under 2023 har arbetet intensifierats inom ramen for landsbygdspolitikens 6versyn med
bland annat framtagande av kunskapsunderlag till en ny landsbygdsproposition och
facilitering av kunskapsprocesser for policyrelevant information till Regeringskansliet.

5.2.6 Kvaliteten i distansundervisningen

Under aren 2021-2022 genomforde UHR (Universitets och hogskoleradet) ett
regeringsuppdrag som innebar en satsning for att h6ja kvaliteten och 6ka genomstromning i
distansutbildning vid universitet och hogskolor. Regeringsuppdraget genomférdes inom
ramen for projektet "Kvalitet i distansutbildning" som féregicks av tidigare utlysningar till
larosaten for att driva mindre projekt dven 2019-2020. Stodmedel kunde da sokas for
projekt som utvecklade distansutbildningens former och pedagogik. Utbildningsbehovet i
glesa och mycket glesa landsbygdskommuner var en viktig utgangspunkt.

Projektet som startades pa forsommaren 2021 syftade till att ge 6kad tillgang till
hogskoleutbildning och utveckla digitala verktyg for distansutbildning, men ocksa att bidra
till att starka kompetensfoérsorjningen i hela landet. Projektet skulle utveckla laroséatens
langsiktiga forutsattningar att erbjuda distansutbildning och innehdll tre delar: identifiering
av faktorer for kvalitetsutveckling och kvalitetssakring av distansutbildning; utlysning och
genomforande av projekt vid larositen; samt etablering av digital infrastruktur for kollegialt
larande.

Den samlade bilden som rapporteras fran en sammanstallning som UHR gjort av projektens
slutrapporter ar att tagit de forsta steken mot att na regeringsuppdragets 6vergripande mal,
att 6ka kvalitet och genomstromning i distansutbildning vid larositen. UHR beddmer att
utvecklingsprojekten satt i gdng processer, men att det tar tid innan man kan mata effekterna
pa sa 6vergripande plan.

P4 samma sitt dr den samlade bilden att utvecklingsprojekten hdjt medvetandet om behovet
av utveckling av distansutbildning vid larosatet och att larosatet i hogre grad lyfter fragan om
distansutbildning i strategiska samtal. Det finns dock en bild av att det har varit lattare pa
mindre larositen att paverka organisation och kultur for distansutbildning dn vid storre
larosaten.

35



Det finns ocksa en variation bland larositena som drivit projekt huruvida
utvecklingsprojekten stiarkt larosatets formaga att erbjuda distansutbildning med hog
kvalitet. Alla projekt menar att utvecklingsarbetet starkt larosatets formaga, men dven har
forefaller effekten ha varit storre vid de mindre larosatena.

5.2.7 Statsbidrag for kommunala larcentrum — och myndigheters uppdrag fér
kompetensforsorjning i hela landet

Regeringen initierade ett kunskapslyft 2015 for att fraimja individens, arbetslivets och
samhdllets behov av livslangt larande. De delar som ingdr i kunskapslyftet &r kommunal
vuxenutbildning, yrkeshogskola, hogskola, folkhdgskola och validering. I kunskapslyftet ingar
dven att starka utbyggnaden av larcentra. Detta har bland annat skett genom uppdrag till
Skolverket och inrdttande av ett arligt sokbart statsbidrag for larcentrum i kommunerna.
Uppdrag har dven lamnats till Tillvaxtverket att stodja de regionalt utvecklingsansvariga i
lanen genom sokbara utvecklingsmedel i syfte att bidra till etableringen av larcentrum.
Etablering av larcentrum var ett av tre fokusomraden som angavs som erbjudanden i
villkorsbrev till regionerna 2018.

Skolverket har foljt upp anvandningen av det statsbidrag som inférdes 2018. Bidragsaret
2018 sokte kommunerna statsbidrag for flera insatser per ansékan. De vanligaste insatserna
handlade om att uppriétta eller utveckla larcentrum som en fysisk plats, att utveckla
mojligheterna till distansstudier samt erbjuda olika typer av stod for att ge eleverna 6kade
mojligheter att klara sina studier. 2019 handlade insatserna framst om digitalisering,
utveckling av larmiljon samt studievagledning och pedagogiskt stod. Insatserna som
beviljades for 2020 kretsade framst kring studievagledning och pedagogiskt stod,
digitalisering, utveckling av larmiljén samt kompetensutveckling av personalen i bland annat
digitala verktyg, pedagogik och distansstudier.

Anslaget for 2020 var, precis som aret innan, 50 miljoner kronor och intresset for
statsbidraget har 6kat fran ar till ar. Totalt ansdékte kommunerna om statsbidrag fér 152
miljoner kronor 2020, dvs. mer dn tre ganger sa mycket som de 50 miljoner som
statsbidraget uppgick till. P4 grund av det hoga soktrycket avsattes ytterligare 40 miljoner
kronor for 2021 och 40 miljoner kronor for 2022. Anslaget for bidragsaret 2023 var 85
miljoner kronor. Skolverket fick totalt in 48 ansokningar om drygt 161 miljoner kronor,
vilket motsvarar ett soktryck pa cirka 190 procent av disponibla medel. For bidragsaret 2024
finns det 50 miljoner kronor att fordela. I och med att statsbidraget ar ettarigt noterar
Skolverket att kommunerna inte langsiktig kan sédtta upp mal och strategier for hur de vill
arbeta med larcentra.

En rapport fran Myndigheten foér yrkeshégskolan (MYH, 2021) - ”"Larcentra for
kompetensforsorjning och livsldngt larande - behovsinventering och analys” - redovisar aven
ett arbete som gjorts av ett antal statliga myndigheter pa omradet larcentra. Arbetet bygger
pa uppdrag fran myndigheternas generaldirektorer under 2021 om att utreda vilka
mojligheter deltagande myndigheter har att stodja larcentras utveckling for att battre
tillgodose kompetensforsorjning och livslangt larande i hela landet. Arbetsférmedlingen,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Skolverket, Svenska ESF-radet, Tillvaxtverket,
Universitetskanslersimbetet och Universitets- och hogskoleradet har ocksa fatt i uppdrag via
instruktionsforandringar (eller i regleringsbrev) att samverka i syfte att bidra till en val
fungerande kompetensforsorjning. Vid sidan av dessa myndigheter ingar Folkbildningsradet
och Vinnova i samverkan i form av en arbetsgrupp. Arbetsgruppen bedomer efter ett ars
arbete att larcentra har potential att tillhandahalla en stor bredd av utbildningar som kan
underlatta for individer att komma in, etablera sig och kunna yrkesvaxla pa
arbetsmarknaden samt matchas mot arbetslivets behov 6ver tid. En nyckel for ett
framgangsrikt arbete ar att mojliggora ett langsiktigt utbud med flexibilitet, i tid och rum och
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i olika ldrandeformer och miljder for att 6ka genomstrémningen av studeranden fran mer
studieovana miljoer.

5.2.8 Stod till utveckling av vard i glesa miljoer

Vard och omsorgsfragor var inte direkt utpekat av den parlamentariska utredningen och i

inriktningspropositionen sa finns inte omradet explicit med. Eftersom regeringen aviserat
satsningar pa omradet som en del av landsbygdspolitiken noterar vi har de satsningar som
gjorts for att utveckla vard i glesbygder.

Regeringen har beviljat Norra sjukvardsregionforbundet (NRF) 12 miljoner kronor under
2023 for det pagaende projektet “Samordnad utveckling fér god och néra vard i
glesbygdsperspektiv”. Projektet syftar till att skapa nya arbetssatt och modeller som ar
anpassade efter landsbygdens specifika behov for att sédkerstilla en god och néra vard.
Projektet bestar av femton kommuner och fyra regioner i norra Sverige och har hittills bland
annat lett till férdjupad samverkan mellan kommuner och regioner liksom gemensamma
utforarorganisationer for hemsjukvard och hemrehabilitering samt nya arbetssatt for att
forbattra tillgdnglighet till varden i dessa regioner.

Det finns planer for 2024 och 2025 att férdjupa samarbetet med gemensam planering och
uppféljning av den nira varden, utveckla organisatoriska losningar fér primarvarden utifran
lokala behov och utveckla den specialiserade varden liksom samarbetet i norra Sveriges
glesbygd kring kompetensforsorjning. Regeringen berdknar att avsatta ytterligare medel
under 2024 och 2025 under forutsattning att riksdagen beviljar medel for det aktuella
anslaget, sa att projektet kan fortga.

Det pagar dven arbete pa regional niva (vilket delvis faller utanfér uppféljningen av
regeringens landsbygdspolitik). Bland annat finansierar region Norrbotten
"Glesbygdsmedicinskt centrum”; en enhet som bedriver forskning, utveckling, innovation och
utbildning for och i glesbygd. Centret ar placerat i Storuman och arbetar med att ta fram
kunskap om de specifika behov, forutsattningar, utmaningar och méjligheter som finns med
att bedriva hélso- och sjukvard i glesbygdsomraden.
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6 Statliga myndigheters verksamhet inom landsbygdspolitiken och
deras territoriella perspektiv

Statliga myndigheter och deras myndighetsutdvning, i form av stod, regler, bidrag, och 6vrig
verksamhet, ar en centrala del av den sammanhallna landsbygdspolitiken sd som den ar
beskriven i propositionen. 22 myndigheter och de 21 lansstyrelserna hade under 2022 i
uppdrag enligt regleringsbrev att aterrapportera sina bidrag till genomférandet av den
regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken. 15 myndigheter
har specifikt i uppdrag att bidra till genomférande av en sammanhallen landsbygdspolitik. I
detta avsnitt finns en sammanstallning av de redovisningar som myndigheter har levererat
for budgetaret 2022 avseende sitt bidrag till genomférandet av den sammanhallna
landsbygdspolitiken. De senaste analyserna som finns av myndigheters medverkar inom
landsbygdspolitiken ar fran 2022 och 2023. Redovisningen fran 2023 levererades under
varen 2024 och har enbart till viss del hanterats i denna uppféljningsrapport.

Eftersom Tillvaxtverket sammanstallt analyser av myndigheternas aterrapporteringar de
senaste dren sa finns en stor mangd information att tillga i de rapporterna.

Den rapport som sammanstalldes varen 2021 inneho6ll dessutom en analys med inriktning pa
just de uppdrag som myndigheterna rapporterade som en del av sitt genomférande av
landsbygdspolitiken. Dar finns dven en sammanstéllning av samtliga myndigheters
rapportering av vilka uppdrag man ser som centrala i sitt bidrag till genomférandet av
landsbygdspolitiken.

Sammanstallningen nedan ar en 6versikt 6ver de senaste drens rapportering och gar inte i
detalj in pa olika myndigheters aterrapportering (vilket finns i respektive rapport).

Tillviaxtverket ser att myndigheterna utvecklar sin medverkan och forstaelse for
regional utveckling och landsbygdspolitik

[ rapporten Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet - Redovisning av
Tillvixtverkets uppdrag att stddja statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvixtarbetet (2020)8 kunde Tillvaxtverket se en forsiktigt positiv utveckling i
myndigheternas medverkan. Fler myndigheter verkade i hogre grad se kopplingar mellan
den egna verksamheten och landsbygdsutveckling och uppmarksamma att dessa
politikomradet ska integreras i myndighetens verksamhet. Myndigheternas svar visade dock
att kunskapen och forstaelsen for regionalt utvecklingsarbete samt strategiska kontakter for
medverkan framforallt ar placerade i enstaka delar av organisationen eller hos en specifik
person.

[ den efterféljande rapporten Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet
och arbetet att utveckla Sveriges landsbygder - Sammanstdllning av redovisningar frdn statliga
myndigheter som har i uppdrag att dterrapportera sin medverkan i det regionala
tillvixtarbetet (2021) starkts denna bild. Tillvaxtverket konstaterar utifran
sammanstéllningen av myndigheternas redovisningar och jamforelse mot tidigare
redovisningar att myndigheterna tycks ha utvecklat sin medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet och arbetet att utveckla Sveriges landsbygder, 4&ven om vi ser att det finns
stora variationer mellan myndigheter och mellan olika verksamhetsomraden. Fler

8 Regional tillvixt anvindes d& som bendmning for politikomradet men ersattes sedan med
regional utveckling.
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myndigheter verkar i hogre grad se kopplingar mellan den egna verksamheten och regional
utveckling och landsbygdsutveckling, samt har uppméarksammat att ett territoriellt
perspektiv ska integreras i myndighetens verksamhet. Tillvaxtverket konstaterar dock att
myndigheterna upplever att det finns en otydlighet i forvantningarna pa deras medverkan
och att medverkan riskerar att bli 1agt prioriterat i de myndigheter som i lag grad ser
konkreta kopplingar till det regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Utifrdn den senaste dterrapporteringen “Vissa statliga myndigheters bidrag till den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhdllna landsbygdspolitiken 2023” kan Tillvaxtverket
konstatera att det sker flera relevanta insatser inom ramen foér den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken. Myndigheterna bidrar
bland annat genom att ta fram och sprida kunskapsunderlag kopplade till sina respektive
sektorsomraden, som kan integreras i arbetet med regional utveckling och
landsbygdsutveckling. Flertalet bidrar ocksd genom finansiering samt genom 6vriga insatser,
sasom forenklingsatgirder. Ddremot begransar redovisningsformen via arsredovisningen
mojligheterna for myndigheterna att beskriva resultat och slutsatser av sitt arbete.

Flertalet myndigheter beskriver insatser dar det territoriella perspektivet ar narvarande, till
exempel genom att ta fram kunskapsunderlag och statistik uppdelat pa regional eller lokal
niv4, eller genom att anpassa férdelning av stodmedel efter geografiska faktorer. Samtliga
myndigheter skriver att de samverkar med regioner eller ldnsstyrelser, i mer eller mindre
utstrackning.

Nar det galler lansstyrelserna ar det svart att jamfora deras bidrag till genomforandet av de
tva politikomradena med varandra. Detta eftersom omfattningen och innehallet i deras
rapporteringar sKiljer sig at. Vi kan dock konstatera att flera lansstyrelser redovisar att de
bidrar till politiken genom att de ar forvaltnings-, tillstdnds- och tillsynsmyndighet for en rad
verksamheter av betydelse for lanets utveckling och med sarskild vikt for
landsbygdsperspektivet. Samtliga lansstyrelser redovisar att de samverkar med den
regionalt utvecklingsansvariga aktoren i lanet och generellt upplevs samverkan som god.
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7 Utvecklingen i landet och landsbygderna

Att redovisa, reflektera och bedéma utvecklingen av indikatorer som ar grundade i den
forandringsteori som utgoér den sammanhallna landsbygdspolitiken ger en bild av laget i
landet. Dessa indikatorer har i manga fall varit en del av berattelsen i den behovsanalys som
skrevs fram inom ramen fér den parlamentariska landsbygdsutredningen. Andra indikatorer
har tillkommit som ett svar pa de mal och ambitioner som ges uttryck fér inom regeringens
proposition och efterféljande insatser.

Kapitlet inleds med en genomgang av grundlaggande forutsattningar och utveckling i olika
delar av landet. Darefter redovisas indikatorerna utifran politikens tre delomraden.

mm) Tabell 9islutet av detta kapitel ger en syntes av de viktigaste
slutsatserna/observationerna for de indikatorer med kommunal data som
inkluderats i sjalva uppfoljningssystemet.

mm) [ndikatorerna anvinds sedan som en del i de bedémningar som gors i kapitel 8.

7.1 Grundlaggande fakta och forutsattningar

Indikatorerna som redovisas nedan ligger "utanfor” sjdlva uppfoljningssystemet for
landsbygdspolitiken och de syftar till att ge en bild av utvecklingen utifran mer
grundlaggande perspektiv och strukturer.

Befolkningsutveckling 1968 - 2023
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Figur 2. Befolkningsutvecklingen sedan 1968 i olika kommuntyper, utifrdn kommuntyperna
2021. Killa: SCB.

Ar 2023 har 43 procent eller 124 kommuner 6ver 20 000 invanare. I gruppen
storstadskommuner har samtliga utom tva kommuner minst 20 000 invanare. I mycket glesa
landsbygdskommuner har ingen kommun 6ver 20 000 invanare. I de tva 6vriga grupperna
med landsbygdskommuner har endast 19 respektive 13 procent av kommunerna en
befolkning 6ver 20 000.
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Infér kommunindelningen 1974 var riktmarket 8 000 invdnare for att en kommun ska kunna
bedriva en god verksamhet och fullfélja sitt uppdrag. (SOU 2020:8) Ar 2023 finns det i
Sverige 48 kommuner med firre dn 8 000 invanare. 45 av dem ar landsbygdskommuner. Av
kommunerna i gruppen "mycket glesa landsbygdskommuner” har endast tva av de 15
kommunerna fler 4n 8 000 invanare.
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Figur 3. Befolkningsmdngden i kommuner, utifrdn kommungrupperna. Stockholm, Malmé och
Goteborg har exkluderats frdn figuren. Kdlla: SCB.

Den demografiska forsorjningskvoten berdknas som summan av antal personer 0-19 ar och
antal personer 6ver 65 ar dividerat med antal personer 20-64 ar och darefter multiplicerat
med 100. En hogre andel i arbetsfor alder bidrar i storre utstrackning till skatteunderlaget.
En hogre forsoérjningsborda i form av hog andel barn och dldre paverkar kostnader i form av
forskola och skola samt dldreomsorg. Idag har Sverige en niva pa forsorjningskvoten pa
drygt 76, det innebar att pa 100 personer i de mest forvarvsaktiva dldrarna 20-64 ar finns
det 76 personer som ar yngre eller dldre. Ju hogre tal detta matt visar (kvot) desto tyngre ar
forsorjningsbordan for de som befinner sig i aldersgruppen 20-64 ar.
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Demografisk forsorjningskvot 2022
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Figur 4. Demografisk forsorjningskvot, 2022, férdelning inom kommuntyperna. Kdlla: Egna
berdkningar, datakdlla SCB.

Mellan 1968 och 2019 i Sverige minskade andelen barn (0-17ar) fran 25 procent till 21
procent och andelen dldre 6ver 65 ar 6kade fran 13 procent till 20 procent. En sddan
utveckling har skett i samtliga kommuntyper, men i olika utstrackning. Den storsta relativa
okningen av personer 6ver 65 ar har skett i mycket glesa landsbygdskommuner dar andelen
aldre 6kade fran att utgoéra 13 procent av befolkningen 1968 till att utgora 29 procent 2019.
Det ar ocksa den enda aldersgruppen i mycket glesa kommuner som 6kat i antal personer.
Enbart tre kommuner hade en forsoérjningskvot 6ver 100 ar 2008, 14 ar senare (2022) var
antalet 40 st. Sdmst utveckling har Haparanda, Valdemarsvik, Orust, Gullspang och
Smedjebacken haft; alla ligger nu runt 100 i férsoérjningskvot. Overtornes, Pajala och
Borgholm har férsorjningskvoter runt 120.

Inrikes flyttnetto - ett sitt att folja utvecklingen i landet

Flyttnetto ar en viktig indikator for att f6lja upp den 6vergripande utvecklingen av boendeval
i ett land. Kommunkategorierna Tata blandade kommuner och Tdtortsnara
landsbygdskommuner har upplevt positiva flyttnetton de senaste 10 aren - pa bekostnad av
alla 6vriga kommuntyper. Enbart dessa kommungrupper har dessutom positiva inrikes
flyttnetton under 2021 och 2022 medan évriga grupper visar negativa inrikes flyttnetto.

Utvecklingen bromsar till viss del den urbanisering som pagatt sedan lange, dar
kommunkategorin storstadskommuner fortsatter ha ett samlat negativt flyttnetto &ven om vi
efter pandemin nu ser en viss inbromsning i denna trend - utflyttningen fran de tatare
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omradena bromsas upp nagot samtidigt som de tita blandade kommunerna vixer nagot
langsammare.

Samtidigt ar det intressant att Stockholms kommun fér 2022 uppvisar ett negativt totalt
flyttnetto och enbart vixer pa grund av fodelsedverskott. Samma bild uppvisar ett flertal
kommuner nédra Stockholm. Detta géller dock inte generellt for de storre stdderna, Goteborgs
kommun och Malmé kommun vaxer exempelvis badde pa grund av positivt totalt flyttnetto
och fodelsedverskott. Ett antal mellanstora stader uppvisar negativa totala flyttnetton och en
totalt minskande befolkning, daribland Flen, Katrineholm, Oskarshamn, Borlange, Falun,
Ornskoldsvik och Kiruna. Medan stider s som Ume3, Skellefted och Lule3 vixer bide vad
galler flyttnetto och befolkning.

Bland kommunkategorin glesa landsbygdskommuner och mycket glesa
landsbygdskommuner uppvisas ett samlat negativt flyttnetto. Mdnga kommuner inom den
forstnamnda gruppen hade ett positivt flyttnetto, daribland Gotland, Tanum, Orsa och
Ljusdal. Medan andra som vuxit de senaste ren krymper nagot 2022, exempelvis Are. Enbart
Harjedalens kommun visade ett positivt inrikes flyttnetto bland de mycket glesa
landsbygdskommunerna.

Balansen mellan kvinnor och méans inrikes flyttar ar jamn men samtidigt svartolkad. Detta
avser speciellt landsbygdskommuner eftersom statistiken dar paverkas av det stora
flyktingmottagandet under de senaste 10 dren (tydligast uppgangen av andelen man 2015
och 2016). Generellt flyttar ungefar lika manga kvinnor som maén frén
landsbygdskommunerna - medan andelen kvinnor som flyttar fran de glesa blandade
kommunerna varit ndgot hogre innan och efter dessa ar.

Tabell 3. Utveckling av inrikes flyttnetto, och uppdelat pd kén, 2012 - 2022.

Utveckling, totalt 2012- Utveckling, kvinnor Utveckling, mdn Befolkning 2022

Kommuntyp 2022 (utv.2021/2022) 2012-2022 2012-2022 (utv.Sedan 2021)
Storstadskommuner -17 949 (-14 560/-5 950) -9003 -8946 3555704 (40 262)
Tita blandade kommuner 88718 (10 131/8 539) 43562 45156 4573151 (28290)
Glesa blandade kommuner ~24 496 (-255/-856) 12 os ez 697 413 (397)
il;éntgisyngé;rsakommuner 1396 (4 987/483) 653 743 1036752 (2483)
l(;lrel(sjz;lbygdskommuner -40 337 (-245/-1 846) -18 398 -21939 580784 (-1 742)
f:ﬁ;ﬁ;ﬁf:;ommuner -7 332 (-58/-370) -3830 -3502 77 752 (-460)

Kdlla: Egna berdkningar, datakdlla SCB.

7.2 Hallbar tillvixt och férnyelse

“Landsbygdernas formdga att ta till vara férutsdttningarna for foretagsamhet och
sysselsdttning dr ldngsiktigt hdllbar, samtidigt som miljémdlen nds. Landsbygderna bidrar till
en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.”

Inom det forsta delmalet (kursivt ovan) sa ar dimensionen néringsliv och foretagande en
central del. Det ar ett brett omrade och utifran de ambitioner som finns dd man studerar
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politikens framvaxt och de insatser som foreslas sa behovs fler indikatorer for att félja detta
omrade.

[ en studie fran Jonkopings Universitet (Backman et al., 2015) visades att det ar regioner som
har ett diversifierat naringsliv som har bast férutsattningar for langsiktig tillvaxt; och som
har utvecklats snabbast ekonomiskt de senaste dren. Med begreppet diversitet menas
mangfald i de ekonomiska och sociala systemens bestandsdelar; och regioner med ett mer
varierat ndringsliv har exempelvis lattare att anpassa sig till forandringar i omvarlden.
Mangfald i ndringslivsstruktur har en positiv inverkan pa tillvaxt i sysselsattning. Daremot
stimuleras produktivitetstillvaxt och tillkomst av nya féretag och arbetsstallen snarare av en
storre mangfald i arbetskraftens utbildningsbakgrund. (Ibid).

Tillgdnglighet till hogutbildad arbetskraft och tillganglighet till kunskapsintensiva
foretagstjanster paverkar exportstrukturen i landets kommuner. Av denna anledning ar
befolkningens eftergymnasiala utbildningsniva en viktig indikator att f6lja. Kommuner som
har hog tillgang till hgutbildad arbetskraft har en mer differentierad export och har vaxer
exportflodet frimst genom att exportflodets innehall breddas till att omfatta fler
produktgrupper och produktvarianter.

Delbetiankandet fran den parlamentariska utredningen ger ocksa en grund for vilka
forutsattningar som ar viktiga att studera och f6lja. Utredningen lyfter fram just
digitaliseringens majligheter och hur digital infrastruktur ar en nyckelfaktor for att det ska
vara mojligt att bo, leva och verka i Sveriges landsbygder. Det dr ocksa en grundlaggande
forutsattning for att 6verbrygga den gleshet som praglar vissa typer av landsbygder och
minska den digitala klyftan mellan stad och land.

Utifran valdigt grundlaggande perspektiv s kan det vara intressant att studera ekonomins
sammansattning i olika delar av landet. Det skiljer faktiskt mindre dn vad man skulle kunna
tro och utéver de sektorer som sjalvklart r knutna till skog och mark sd ar ekonomin
diversifierad och star infor liknande utmaningar vad galler innovation, internationalisering,
kompetensforsorjning, mm. i alla delar av landet.

Om vi studerar de glesa landsbygdskommunerna jamfort med de tita blandade kommunerna
och utvecklingen under de senaste 10 aren ar det tydligt att naringslivsstrukturen utvecklats
ungefar lika. De stora skillnaderna finns att finna inom sektorerna foretagstjanster och
handel som 6kat mycket i de sistnimnda medan de varit relativt stabila i
landsbygdskommunerna. P4 samma vis har jordbruket utvecklats positivt vad géller
sysselsattningen i landsbygdskommunerna medan tillverkning och utvinning har blivit
mindre framtradande for sysselsattningen i bAda kommuntyperna.
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Forvarvsarbetande efter naringsgren, 2021

Tatortsndra landsbygdskommuner
Tata blandade kommuner
Storstadskommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner

Glesa landsbygdskommuner

Glesa blandade kommuner

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B jordbruk, skogsbruk och fiske B tillverkning och utvinning

M energiforsorjning; miljoverksamhet B byggverksamhet

W handel M transport och magasinering

H hotell- och restaurangverksamhet B information och kommunikation

H finans- och forsakringsverksamhet m fastighetsverksamhet

B Summa av M+N foretagstjanster B Summa av O offentlig forvaltning och férsvar
B Summa av P utbildning M vard och omsorg; sociala tjanster

M kulturella och personliga tjanster m.m.

Figur 5. Férvdrvsarbetande inom olika ndringsgrenar i kommuntyper, 2021. Kdlla: SCB.

Samtliga kommuntyper har ocksa pa en aggregerad niva visat pa en positiv utveckling av BRP
per capita under de senaste 10 aren. Undantaget ar de mycket glesa landsbygdskommunerna
som haft perioder av nedgéngar efter den senaste stora ekonomiska krisen 2009. Aven de
glesa blandade kommunerna visade pa en langsammare dterhdmtning men har sedan 2014
haft en mycket god utveckling; dessa kommuner huserar manga av de stora
utvinningsindustrierna i Sverige och har en hég BRP per capita i bdde nationella och
nationella jamforelser. I samband med pandemin sjonk BRP/capita i alla kommuntyper men
aterhdmtningen har varit god, dven i landsbygderna. Tatortsnara landsbygdskommuner
uppvisar den lagsta nivan av BRP per capita men strukturella orsaker som foretags placering,
pendling, mm paverkar denna bild och studerar man istillet [onesumma per sysselsatt visar
detta att dessa kommuner star sig relativt vdl med de tita blandade och glesa blandade
kommunerna.’ De mycket glesa landsbygdskommunerna uppvisar en vissa avmattning i
utvecklingen av BRP per capita, dels laga Ilonesummor per sysselsatt. Lin med stor andel

9 Arbetspendling 6ver regiongranser paverkar BRP per invinare. Pendlare bidrar till produktionen i den
region dar de arbetar, men raknas befolkningsmassigt till den region dar de ar folkbokforda. Inpendling
paverkar darfor en regions BRP per invanare uppat, medan utpendling paverkar BRP per invanare nedat.
(SCB).
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kapitalintensiva branscher, med hdga driftséverskott i kombination med fa anstéllda, har
vanligtvis relativt hog BRP per sysselsatt (eller per capita). Statliga och kommunala

myndigheter redovisar inga driftsoverskott sa lidn eller kommuner med stor andel sysselsatta
i offentliga myndigheter eller i branscher med laga, eller rentav negativa, driftséverskott

tenderar dirmed att ha relativt 1dg BRP per sysselsatt.

Utveckling av BRP/capita, medelvarden for kommuntyper

(Iopande priser, tkr)
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Figur 6. Utvecklingen av BRP/Capita mellan 2013 och 2022 for de olika kommuntyperna. Killa:

Egna berdkningar, datakdlla SCB.

Tillvaxtverkets rapport om "Tillstdnd och trender for regional tillvaxt, 2020” studerade
lonesumma per sysselsatt mer i detalj for de svenska FA-regionerna. Skillnader finns for
manga naringsgrenar men for grenen "foretagstjanster” ar skillnaderna synnerligen stora
over landet. Det ar framfor allt storstadsregionerna som drar ifran och en anledning ar att
manga huvudkontor ar lokaliserade till storstadsregionerna, och att man till en storre
utstrackning har tillgang till internationella marknader. En slutsats i analysen ar atti och
med att en allt storre andel av produktivitetstillvaxten kommer ske inom denna grupp av

tjdnstendringar dar det sannolikt att de regionala olikheterna inom naringslivet kommer att

oka. Precis som figur 7 visar for kommuntyperna sa finner man ocksa att [onesumman i hela
naringslivet 6kar i alla regiontyper, och att skillnaderna bara 6kade marginellt under den

senaste tiodrsperioden. Men, skillnaden 6kade trots allt.
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Lonesumma per sysselsatt, miljoner kr.
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Figur 7. Jdmférelse av linesumma per sysselsatt, kommuntyper, 2010 och 2022. Killa: Egna
berdkningar, datakdlla SCB.

Arbetsmarknad

Forvarvsintensitet ar ett matt som anger andelen personer med bostad i regionen
(nattbefolkning) som forvarvsarbetar i en viss dldersgrupp i relation till samtliga personer i
den aktuella dldersgruppen. Forvarvsintensitet berdknas ofta utifran aldersklassen 20-64 ar,
och det ar en av arbetsmarknadsindikatorerna som finns pd kommunniva. Fran 2020
redovisar SCB mattet "sysselsattningsgrad” i den nya arbetsmarknadsstatistiken (BAS) varpa
vi har bytt till det mattet for denna rapport. Utifran en aggregering till kommungrupper sa
ser vi att sysselsattningsgraden har utvecklats positivt 6ver tid for samtliga kommungrupper
- mest positivt fér de mycket glesa landsbygdskommunerna som nu uppvisar ett medelvarde
som grupp over 85 procent. En viss avmattning i den uppgang som har varit de senaste aren
kan skonjas de senaste aren - men Sverige har fortfarande en hog férvarvsintensitet jamfort
med Ovriga EU.

Sysselsattningsgrad, kommungrupper.
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80 e Glesa blandade kommuner
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74 e G|esa landsbygdskommuner
72
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Figur 8. Sysselsdttningsgrad (20 - 64 dr) éver tid uppdelat pd kommungrupperna. Kdlla: SCB.
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Sett 6ver landet finns ganska stora skillnader i forvarvsintensitet (sysselsattningsgrad) - och
inom kommungrupperna ar variationen betydande - med kommuner bade under 70 procent
och over 85 procent. Spridningen dr stor i alla kommungrupperna men de mycket glesa
landsbygdskommunerna uppvisar goda nivaer av forvarvsintensitet. [ alla grupper utom de
mycKket glesa och titortsnara landsbygdskommunerna sa finns kommuner med
forvarvsintensitet under eller i narheten av 70 procent.

Skillnad i férvarvsintensitet inom kommungrupperna, 2019
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Figur 9. Férvdrvsintensitet (20-64 dr) efter kommun inom kommungrupperna. Kdlla: SCB

Foretagsamhet

Forutsattningarna for att starta, utveckla och driva foretag ar inte desamma dver hela
Sverige. Den parlamentariska landsbygdsutredningen pekade ut bl.a. att i landsbygderna ar
finansieringen i tidiga skeden sarskilt problematisk. Tillgangen till foretagstjanster varierar
ocksa och néarheten till foretagsfraimjande kluster, inkubatorer eller statliga servicekontor
varierar stort 6ver landet. Nya foretag bidrar med nya produkter, innovativa
marknadslésningar, nya personer, mm till en marknad. Aven om alla féretag inte lyckas och
overlever sa ar nystartade foretag ett matt pa hur dynamiskt ett naringsliv ar, och hur enkelt
det ar i rddande strukturer att starta och driva foretag.
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[ det stora hela star antalet foretag i direkt relation till befolkningsmangden men om man
jamfor olika delar av landet utifran befolkningens storlek blir det tydligt att det totala antalet
foretag per capita ar hogre i landsbygderna dn i de tita kommunerna.

Figur 10 visar att 4ven andelen nystartade foretag skiljer sig at mellan olika kommuntyper
men att det inte entydigt dr i tata strukturer som manga foretag startas. I mycket glesa
landsbygdskommuner startar manga foretag och det ar i de glesa blandade kommunerna
som andelen dr som lagst.

Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till 6verlevnadsgraden nar man jamfor olika delar av landet,
den statistiken finns dock bara pa lansniva. Dar framgar dock att flest foretag 6verlever i
Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten, runt 80% av nystartade foretag dverlever dar. Siffran
for Kronoberg, Skane och Vasternorrland ar under 75% och dvriga 1an dterfinns daremellan.

Nya foretag/1000 personer 16-64 ar
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14,0
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80 e T3ta blandade kommuner
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Figur 10. Utvecklingen av andelen nystartade foretag i férhdllande till 1000 personer, kommuntyper,
2007 - 2023.

Den rapport om stidder och landsbygder som Tillvaxtverket publicerade 2020 (Tillvaxtverket,
2020) visade pa andra matt kring hur strukturerna skiljer sig i niaringslivet mellan olika typer
av kommuner i landet. Exempelvis illustrerades att det dr ndgot vanligare att vara egen
foretagare i landsbygdskommunerna i jimforelse med de tre andra kommuntyperna. Lagst
andel egna foretagare aterfinns i glesa blandade kommuner (ca 10 %) och hégst andel i
tatortsndra landsbygdskommuner (strax over 15 %). Det ar i samtliga kommuntyper mer
vanligt for man an kvinnor att vara egenforetagare.

Utbildning - en férutsittning fér utveckling och fornyelse i néiringslivet

Sverige har en vil utbildad befolkning. Kompetenta och valutbildade kvinnor och méan ar den
viktigaste forutsattningen for konkurrenskraftiga foretag och effektiva offentliga
organisationer. En storre mangfald i regionens naringsliv och i arbetskraftens
utbildningsbakgrund och niva ar av vasentlig betydelse for framvéxten av innovativa féretag
och innovativa miljoer. Eftergymnasial utbildning diversifierar utbildningsinriktningen i en
befolkning och bidrar till att olika perspektiv mots i féretag och organisationer.
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En generell utbildnings6kning har skett under de senaste 35 dren, diremot har denna 6kning
inte varit lite snabb i alla delar av landet. Trots stora satsningar pa utbildning i hela landet
har de regionala skillnaderna inte blivit mindre. Andelen med hoégst grundskola ar relativt
lika mellan storstadskommuner, blandande kommuner och landsbygdskommuner. Det
storsta skillnaden i utbildningsniva ar fordelningen mellan de med gymnasieutbildning
respektive eftergymnasial utbildning; och det féreligger en tydlig skillnad mellan en hogre
utbildningsniva hos kvinnor som ar hdgre utbildade i samtliga kommuntyper. Tvartom har
andelen hogutbildade 6kat mest pa platser med redan hdga andelar hogutbildade. Inom den
nya landsbygdspolitiken ar siktet instéllt pa forbattrad kvalitet i distansutbildningen,
forbattrat tillganglighet till kommunala larcentra och livslangt lirande inom yrkeslivet. Detta
ska i forlangningen leda till att utbildningsnivaerna 6kar dven i landsbygderna och att det
livslanga larandet stimuleras.

Forskning visar att produktivitetstillvaxt och tillkomst av nya féretag stimuleras av just en
storre mangfald i arbetskraftens utbildningsbakgrund och blandade utbildningar pa
eftergymnasial niva. Det visar sig ocksa att nya produkter oftast uppkommer i eller i
nadrheten av starka kunskaps- och forskningsmiljoer och att tillgdnglighet till hgutbildad
arbetskraft och tillganglighet till kunskapsintensiva foretagstjanster paverkar
exportstrukturen i landets kommuner. Kommuner som har hog tillganglighet till hogutbildad
arbetskraft har en mer differentierad export vilket dessutom skapar en stabilitet i tider av
konjunktursvangningar. Hogutbildad arbetskraft har ocksa en positiv effekt pd exportvarde
vilket i sin tur skapar konkurrenskraft och i férlangningen skapar forutsattningar for fortsatt
innovation.

Tabell 4. Eftergymnasial utbildning, kommuntyper, 2004 - 2019.

Andel av befolkningen i aldrarna 25 - 74 ar med eftergymnasial utbildning

Kommuntyper 2004 2009 2014 2019 2023
Storstadskommuner 38% 42% 46% 49% 51%
Tata blandade kommuner 26% 29% 32% 35% 37%
Glesa blandade kommuner 23% 26% 28% 31% 33%
Tatortsnara landsbygdskommuner 20% 23% 26% 28% 31%
Glesa landsbygdskommuner 18% 21% 23% 25% 28%
Mycket glesa landsbygdskommuner 18% 20% 23% 24% 26%

Tabell 7. Hog utbildning, kommuntyper, 2009 - 20109.

Andel i aldrarna 25 - 74 ar med hég utbildning (minst tre ars eftergymnasial utbildning)

Kommuntyper 2009 2014 2019 2023
Storstadskommuner (29 st.) 27% 30% 33% 34%
Tata blandade kommuner (103 st.) 16% 19% 20% 22%
Glesa blandade kommuner (28 st.) 14% 16% 17% 19%
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Kommuntyper 2009 2014 2019 2023
Tatortsnara landsbygdskommuner (70 st.) 12% 14% 16% 17%
Glesa landsbygdskommuner (45 st.) 11% 13% 14% 15%
Mycket glesa landsbygdskommuner (15 st.) 11% 12% 13% 14%

Néringslivets internationalisering - exporterande andel foretag

Andelen smaforetag som exporterar 6kade stadigt fram till 2020. D3 exporterade ca 18
procent av smaforetagen jamfort med 15 procent ar 2008. Andelen sma och medelstora
foretag som exporterar har dock minskat ndgot under senare ar och 2023 var det 15 procent
av de sma och medelstora foretagen som exporterade. Majoriteten av de svenska
smaforetagen riktar sig framst till den svenska marknaden. Det dr bara i 3 procent av
smaforetagen dar exporten star for mer an halva foretagets omsattning. Ju fler anstillda

desto vanligare ar det att foretag exporterar. Tillverkning, Handel och IKT ar de branscher

dar andelen exporterande foretag ar hogst.

Generellt faller andelen foretag alltsa i matningen 2023, men ser man till de ldngre trenderna
ar laget ocksa mer utmanande for regioner som vi vet innehaller manga
landsbygdskommuner. Exempelvis faller andelen foretag som exporterar under en langre tid
i Gavleborg, Dalarna, Halland, Varmland och Norrbotten. Samtidigt star den still i exempelvis

Kalmar och Blekinge.

Tabell 5. Andel smdféretag som exporterat under det senaste dret

Lin 2011 2014 2017 2020 2023
Orebro I3n 13,0 13,5 13,3 21,1 18,6
Skane lan 14,8 20,4 21,1 22,0 17,9
Varmlands lan 16,5 20,5 19,9 12,3 17,4
Sodermanlands lan 9,4 10,8 13,7 21,1 16,3
Stockholms lan 15,2 17,5 16,3 19,2 16,2
Vasterbottens lan 12,1 13,6 19,5 17,3 16,1
Vastra Gotalands lan 15,4 19,5 22,4 21,9 15,5
Kalmar lan 9,1 12,1 15,0 13,6 15,2
Ostergétlands l3an 9,7 13,9 16,8 15,3 14,9
Blekinge lan 111 12,9 11,3 13,5 14,4
Norrbottens ldn 17,6 12,2 17,3 10,9 14,0
Hallands lan 14,7 20,3 17,1 16,0 12,0
Vastmanlands lan 16,0 12,4 10,3 10,1 11,8
Uppsala lan 9,7 8,9 13,4 14,5 11,0
Jonkopings lan 21,4 21,7 23,6 22,4 10,9
Dalarnas lan 13,2 13,1 10,4 14,4 10,3
Gavleborgs lan 9,6 12,0 11,5 6,2 8,8
Jamtlands lan 11,5 12,9 13,1 18,7 8,7
Kronobergs lan 17,4 17,9 9,6 18,9 8,5
Gotlands lan 7,0 6,1 13,8 10,3 5,8
Vasternorrlands lan 7,7 11,1 12,8 15,8 5,3
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Innovationsformaga

Nastan hélften av foretagen av smaforetagen har utvecklat och salt nya eller visentligt
forbattrade produkter de senaste tre aren. Detta kan ses som ett grovt matt pa
innovationsformaga. Andelen innovativa féretag har 6kat mellan 2017 och 2020, men precis
som for internationaliseringen s foll andelen mellan 2020 och 2023. Idag ligger rikssnittet
pa ca 44 procent. Tjanstesektorn ar mer innovativ dn industrisektorn och “information och
kommunikation” ar den mest innovativa branschen, foljt av "utbildning och handel”. I
genomsnitt r de medelstora foretagen mer innovativa dn smaforetagen.

Precis som for exporten sa kan man férsoka analysera utvecklingen i regioner som vi vet
innehaller en stor det av landsbygdskommunerna. Siffrorna ar ganska stabila for de flesta
lanen i topp men 6ver en langre tid s har andelarna fallit exempelvis i Kalmar, Varmland och
Vastmanland. Vissa ldn (Dalarna, Gotland, och Vasternorrland exempelvis) pendlar en hel del
upp och ner i statistiken och en analys av vad som driver innovation pa regional niva behover
baseras pa fordjupade regionala studier av exempelvis vilka satsningar som gjorts eller andra
viktiga handelser.

Tabell 6. Andel smdféretag som har utvecklat och sdlt nya eller vdsentligt férbdttrade varor och
tjdnster under de tre senaste dren.

Lan 2014 2017 2020 2023
Dalarnas lan 47,8 46,3 35,7 52,0
Hallands lan 51,8 46,1 50,4 50,9
Norrbottens ldan 43,6 42,9 50,9 48,7
Vasterbottens lan 53,3 49,9 51,4 47,0
Blekinge lan 49,9 44,8 45,7 46,9
Stockholms lan 48,7 46,0 48,7 46,7
Vastra Gotalands lan 50,8 45,2 54,3 44,3
Orebro ldn 49,9 36,4 53,7 44,3
Skane lan 52,4 43,8 46,0 42,0
Gavleborgs lan 47,7 42,8 48,1 41,6
Jamtlands lan 48,1 31,9 44,8 40,7
Kronobergs lan 50,3 47,1 48,4 40,7
Soédermanlands lan 46,1 43,4 41,6 40,4
Ostergdtlands lan 37,8 51,4 46,5 40,3
Jonkopings lan 48,2 47,0 46,6 40,1
Vasternorrlands lan 47,5 33,1 47,2 39,6
Kalmar lan 54,2 46,6 40,0 39,4
Uppsala lan 43,4 37,1 45,4 38,9
Gotlands lan 47,9 34,5 41,6 37,5
Varmlands lan 42,2 47,8 38,0 36,7
Vastmanlands lan 53,2 28,3 41,9 32,6
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7.3 Attraktivitet - Likvardiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva
i landsbygderna.

God eller likvardig tillgéng till service, valfard och kultur handlar forstas bade om
mojligheten att tillgdngliggora sig detta, och att kvaliteten skall vara likvardig i olika delar av
landet. Kvaliteten ar svar att finga inom ramen for detta uppfoljningssystem och kraver
fordjupade studier inom respektive omrade (ndgot som i manga fall gérs pa mer
dissaggregerad niva nar det giller sjukvardens olika verksamhetsgrenar och kommunal och
regional verksamhet inom omsorg och skola). Det vi belyser hér ar istillet de olika sitt som
tillgangligheten vanligtvis mats pa och hur laget (och till viss del utvecklingen) ser utilandet
idag.

Tillgdnglighet - en fraga om attraktivitet

Gles bebyggelse och langre avstand dr nagra av landsbygdernas utmarkande kdnnetecken.
Infrastrukturen, transportsystemet och tillganglighet till service och tjanster ar en
forutsattning for att foretag ska kunna verka och for att manniskor ska kunna bo och leva i
hela landet. Samtidigt som ekonomin véxer sa 6kar behoven av att kunna transportera varor,
tjdnster och personer. Tillgdnglighet handlar dock inte bara om infrastrukturens kvalitet och
restider utan ocksa om vilka typer av service och arbetsplatser som finns inom en region.
Tillganglighet till kommersiell och offentlig service ar betydelsefullt for attraktivitet,
utveckling och tillvaxt.

For att fanga tillganglighet i ett bredare perspektiv anvands ofta olika typer av service for att
mata och illustrera vilka forutsattningar som rader pa olika platser. Tillgidnglighet till butik,
drivmedel och skola ar centrala forutsattningar som paverkar manniskors vardag pa ett
utmarkande sitt. Detta kan ddrmed ses som ett relevant matt pa hur service och
tillgdnglighet ser ut pa olika platser i landet.

Den grundlaggande nivan av kommersiell service kan anses tillgodosedd néar servicen ar sa
tillganglig att vardagen fungerar pa ett tillfredstillande satt for manniskor och foretag. Vad
som dr tillfredstallande ar dock en definitionsfraga, men matten pa tillgdnglighet till olika
service over tid ger en fingervisning hur utvecklingen ser ut pa Sveriges landsbygder. For att
bidra till battre forutsattningar till boende, arbete och vélfard i landsbygderna har insatser
genomforts for att forbattra tillgdngligheten till service och for att starka infrastrukturen.

Under de senaste aren har analyser av tillganglighet visat pa en minskning av avstanden for
manniskor i de mest avldgsna delarna av landet. Detta forklaras delvis av att manniskor i
dessa omraden flyttar till centralorter, men det har dven forelegat en viss 6kning i antalet
butiker vilket delvis forklaras av det stod som finns for kommersiell service. Analyser av
tillganglighet blir komplicerade att géra pa aggregerade nivaer och man maste komma ihag
att de mellanregionala och inomregionala skillnaderna ar stora. Nu ser det dock ut som att
avstanden matt som restid 6kar nagot igen. For befolkningen pa manga platser i Sverige ar
laget dessutom sadant att om en butik forsvinner sa 6kar avstanden till ménga typer av
kommersiell service dramatiskt. Att mata tillgdnglighet till tjanster med hjalp av butiker och
drivmedelsstationer bor dessutom forenas med forsiktighet eftersom utbudet kan variera
stort mellan dessa servicepunkter.

Tabell 7 nedan visar den senaste berdkningen som Tillvaxtverket gjort med PIPOS for de tre
serviceslag som vanligtvis redovisas i jamforelser av kommersiell och offentlig service; dvs.
dagligvarubutik, drivmedelsstatin och grundskola.
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Tabell 7. Tillgdnglighet till dagligvarubutiker, drivmedelsstationer och grundskola.

2010 2015 2020 2021 2023
Glesa landsbygdskommuner 3,36 3,49 3,49 3,47 3,71
Mycket glesa landsbygdskommuner 4,43 4,80 4,80 4,98 5,08
Tétortsnara landsbygdskommuner 3,16 3,25 3,25 3,23 3,51
Storstadskommuner 1,59 1,70 1,70 1,71 1,69
Glesa blandade kommuner 2,64 2,79 2,79 2,77 3,01
Tata blandade kommuner 2,42 2,51 2,51 2,53 2,70

e e S R R

2016 2020 2021 2023
Glesa landsbygdskommuner 3,46 3,32 3,33 3,64
Mycket glesa landsbygdskommuner 4,65 4,66 4,66 5,01
Tétortsnara landsbygdskommuner 3,30 3,23 3,23 3,45
Storstadskommuner 2,31 2,33 2,33 1,70
Glesa blandade kommuner 2,83 2,85 2,85 2,93
Tata blandade kommuner 2,85 2,82 2,82 2,67

e S S

2010 2015 2020 2021 2023
Glesa landsbygdskommuner 3,65 3,65 3,69 3,71 4,04
Mycket glesa landsbygdskommuner 591 5,85 6,01 6,02 6,58
Tétortsnara landsbygdskommuner 2,94 3,05 3,06 3,07 3,49
Storstadskommuner 1,61 1,61 1,61 1,61 1,74
Glesa blandade kommuner 2,34 2,36 2,39 2,39 2,72
Tata blandade kommuner 2,17 2,19 2,22 2,22 2,58

Bredband skapar forutsattningar och inkludering

Tillgédngen till bredband och annan digital infrastruktur dr en nyckelfaktor for att det ska
vara mojligt att bo, leva och verka i Sveriges landsbygder. I takt med att allt fler tjanster i
samhallet blir digitala behover foretag och hushall runt om i hela landet kunna ta del av
dessa. Det ar ocksa en grundlaggande forutsattning for att 6verbrygga den gleshet som



praglar vissa typer av landsbygder och minska den digitala klyftan mellan stad och land.
Tillgang till stabilt (och snabbt) bredband ar en viktig del i att utveckla narheten till
kunskapsintensiva foretagstjdnster for framfor allt foretag i glesare strukturer.

Utbyggnaden av snabbt bredband sker 6ver hela landet. Tillgangen till bredband dr dock
fortsatt ojamnt fordelad mellan tatort och landsbygdsomraden. Tillgang till fast bredband om
minst 1 Gbit har utvecklats positivt for samtliga kommuntyper mellan 2019 och 2023.
Okningstakten ar storst i landsbygdskommuner dir samtliga typer har 6kat frén ca 75 - 80%
(for foretag och hushall) till 6ver 95% i alla kommuntyper. Undantaget ar de glesaste
kommunerna som fortfarande ligger runt 90% for bade hushall och foretag.
storstadskommuner och blandade kommuner ar tillgangen till denna uppkoppling nu nastan
100 % for hushallen och bara marginellt 1agre for foretagen.

En viss spridning foreligger dock fortfarande mellan och inom kommungrupper, och foér 10
landsbygdskommuner ar andelen hushall som har tillgang till 1 Gbit fortfarande under 90%. I
tiotalet landsbygdskommuner sa ligger tillgangen till s snabb uppkoppling fortfarande
mellan 75 - 85 % for foretagen. Skillnaderna inom kommungrupperna ar dock betydande
och for vissa landsbygdskommuner ar tillgangen fortfarande under 60%.

Tabell 8. Andel av befolkningen med tillgdng till bredband om minst 1 Gbit/sekund eller fiber i
absoluta nérheten.

Andelar Andelar Andelar Andelar Andelar
(medel) 2019  (medel) 2020  (medel) 2021  (medel) 2022  (medel) 2023
Kommuntyp Hushall/Foretag Hushall/Foretag Hushall/Foretag Hushall/Foretag Hushall/Foretag
Storstadskommuner 97,3 /94,7 98,0 /96,0 98,5 /96,5 99,1 /97,7 99,8 /99,2
Tata blandade 89,8 /81,9
kommuner 93,0 /86,7 94,7 / 89,4 96,5 /92,7 98,6 / 96,7
Glesa blandade 89,7 /82,8
kommuner 93,1/87,0 93,9 /88,6 95,6 /91,1 98,3 /96,7
Tatortsnara 82,3/75,1
landsbygdskommuner 87,1/80,4 91,0 / 86,4 93,6/ 89,3 97,0/ 94,9
Glesa 81,7 /76,2
landsbygdskommuner 86,8 /81,6 89,9 /85,7 92,0 /87,8 96,5 /94,1
Mycket glesa
landsbygdskommuner 78,6 / 73,4 82,6 /76,7 83,5/79,1 85,4 /80,8 91,6 / 88,0

Sambhallsplanering och bostadsbyggande

De mal eller ambitioner som satts inom denna dimension av landsbygdspolitiken, och de
aktiviteter som vi observerar under de senaste aren pa nationell niv3, ar av den karaktaren
att de snarare handlar om att anpassa regler, instruktioner eller fortsatt utredning i syfte att
anpassa lagstiftning. Dessa lampar sig inte for indikatorer men man skulle kunna tinka sig att
inom den langsiktiga uppfoljningen dnda folja ett antal indikatorer som kan sagas fanga dessa
dimensioner inom landsbygdspolitikens tre 6vergripande delmal om férutsattningar.

Sddana indikatorer kunde vara exempelvis den tid det tar att genomfora planprocesser och
den upplevda bostadssituationen i kommunerna - indikatorer som SCB, Boverket och SKR
l6pande samlar in. LAmpliga indikatorer for samhallsplanering och bostadsbyggande ar ngt
som behdver vidareutvecklas inom ramen for landsbygdspolitiken. Det finns en uppsjo6 av
indikatorer for nyproduktion av hus och lagenheter, fér priser, mm. Men det ar viktigt att
indikatorer i ett uppf6ljningssystem speglar de insatser som gors inom politiken - det skall
inte bara vara "fakta om landsbygderna” kring boende och byggande. Nyproduktion av
bostader handlar forutom om demografi och flyttmonster dessutom mycket om kommunala
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beslut och planer - ndgot som sjilvklart har med landsbygdernas utveckling att géra - men
som inte direkt relaterar till landsbygdspolitikens nuvarande genomférande.!® Generellt
observeras mer utdragna planprocesser i alla delar av landet och landsbygdskommunerna
sticker inte ut; med undantag for de mycket glesa som minskat tiden de senaste aren. De
glesa landsbygdskommunerna har gatt fran en positiv trend till att nu f6lja riket vad galler
langre planprocesser.

Mediantid fran planuppdrag till antagande, i antal manader (medel
inom kommuntyperna)
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Figur 11. Utvecklingen av tid for kommunala planuppdrag, 2014 - 2019. Kdlla: Boverket/SKR
(statistikdatabas).

Om vi inkluderar dven en indikator for det allménna laget (mer 6vergripande mal inom
landsbygdspolitiken) sa skulle det kunna vara hur néjd man som invanare ar med
bostadssituationen i sin kommun. I SCB:s medborgarundersékning far kommunens invdnare
tycka till om sin kommun och dess verksamheter. Undersékningen ar en attitydundersokning
som gors pa uppdrag av kommuner for att mata hur invanarna ser pa sin kommun.
Kommunerna deltar inte varje ar sa de jamforelser som goérs mellan kommungrupper
paverkas av hur manga kommuner som valt att delta respektive ar.

Medborgare ar ungefar lika néjda med situationen i alla kommuntyper, mojligtvis sticker de
glesa landsbygdskommunerna ut dar nivan ar lite 1agre och nivan 2020 lagre dn den 2019.
Men det dr som sagt fa kommuner som svarar varje ar och variationer beror delvis pa detta.

10 Nyproduktionen av ligenheter och smahus har dock nistan exakt férdubblats i samtliga kommuntyper
om vi jamfor 2010 och 2020. I de glesa landsbygdskommunerna har den exempelvis gatt fran ca 500 till ca
1000 per ar; och i de tatortsnara landsbygdskommunerna fran ca 1500 till ca 3700. Det som sticker ut dr de
tita blandade kommunerna dar 6kningen fran 2016 - 2020 varit stor och frimst driven av utvecklingen av
exempelvis Visteras, Uppsala, Orebro, Linképing och Nyképing, och en stor mingd andra stider.
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Over tid s& ger dock undersékningen en bild av hur vil nationella, regionala och kommunala
aktorer lyckas med bostadsfragor i kommunerna. 1

Statens nirvaro i landsbygderna med arbetsplatser och servicekontor

Statlig narvaro och statlig service kan betyda manga saker och olika manniskor och foretag
behdover olika typer av statlig ndrvaro. Den parlamentariska utredningen lyfter fram
framforallt statliga arbetstillfallen, statlig service i form av servicekontor och
arbetsformedlingens narvaro, polisens ndrvaro och insatstid.

Utifran en allmén definition sa dr den kartlaggning som lansstyrelserna fick i uppdrag att
forsta ganger genomfora 2019 den mest relevanta informationen om laget for statliga jobb
och nérheten till servicekontor. Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet 2023 i uppdrag att
fortsatta redovisa statlig narvaro och service i lanen. En uppdaterad kartlaggning finns
saledes att tillga och denna visar en 6kning av antalet sysselsatta inom statlig sektor och en
minskning av antalet arbetsstéllen. Sysselsattningen inom statlig sektor och ar fortsatt storst
inom storstadsldnen. (Lansstyrelserna, 2023)

Den statliga narvaron har 6kat med en myndighet medan antalet arbetsstédllen har minskat
med 191 arbetsstillen mellan dren 2018 och 2022. Antalet arbetsstéllen har okat i samtliga
lan utom S6dermanland och Vastra Gotalands lan som har minskat med tva respektive fem
arbetsstéllen samt Vasternorrlands 1an som hade ett ofdrandrat antal arbetsstillen. Den
storsta minskningen i antalet arbetsstallen syns i Stockholms lan, som har minskat med 48
arbetsstdllen under tidsperioden. 269 av Sveriges 290 kommuner har statliga arbetsstallen;
flest arbetsstallen av myndigheterna har Polismyndigheten, Statens servicecenter,
Arbetsformedlingen och Trafikverket. Knappt hélften av alla statliga arbetsstéllen ar
servicearbetsstillen, det vill sdga arbetsstélle hos nagon av de elva servicemyndigheter som
Lansstyrelserna specialstuderat.

Sett per invanare blir bilden dock annorlunda. Stérst andel arbetsstillen har Norrbotten,
Jamtland, Vasternorrland och Vasterbotten tillsammans med Gotland och Uppsala.
Storstadsldnen ar inte langre de 1an med flest arbetsstéllen, medan Halland och Jénkdping
fortsatt har en 1dg andel arbetsstillen dven nar de relateras till invdnare. Nedbrutet pa
kommunniva blir bilden av statliga myndigheters arbetsstillen i landet mer nyanserad och
vissa inomregionala ménster framtrader. Mest tydligt blir att residensstdderna tydligt sticker
ut.

Statliga servicekontor

Statliga servicekontor och vilken tillgdnglighet invanare och foretag har till dessa ar ett annat
satt att se pa den statliga narvaron i landet. Till Servicekontoren kan privatpersoner och
foretagare vianda sig for att fa information och service kring tjanster fran Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten eller Skatteverket. Da Lansstyrelsen genomfdrde sin kartlaggning
2019 fanns servicekontor pa 113 platser i landet, men sedan dess har ytterligare kontor
Oppnats och idag finns 144 kontor. Planen var att det efter 2023 skulle finnas totalt 148
servicekontor utspridda 6ver landet och det mélet ar alltsd nistan uppnatt.

11 Virt att notera ar att i landsbygdskommunerna 4r den absolut dominerade boendeformen hus medan det i
storstadskommuner &r lagenheter. For resterade kommuntyper ar férdelningen mellan hus och lagenheter
relativt lika. Data visar ocksa att det ar betydligt vanligare med bostadsratter i storstadskommuner, samt att
kostnaden for och pris pa boende ar hogre i stader, speciellt i Stockholm. (Mer fakta om skillnader i boende
finns i Tillvaxtverkets rapport om stider och landsbygder, rapport 0343).
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Vid méatningen 2019 erbjods inte Arbetsformedlingens service pa samtliga besokskontor hos
Statens servicecenter. Det gor de i matningen 2023, vilket innebér att de har utdkat sin
fysiska narvaro med ytterligare 54 av Statens servicecenters kontor. Migrationsverket har
sedan métningen 2021 minskat antalet egna besokskontor nagot samtidigt som de erbjuder
service pa 14 av Statens servicecenters kontor. (Lansstyrelserna, 2023)

Mojligheterna till utbildning i hela landet

De tydligast riktade insatserna pa omradet kompetensférsorjning och utbildning i hela landet
har redovisats i kapitel 4 ovan. Statistik pa temat distansutbildningar ar svart att
systematiskt analysera l6pande eftersom larositen redovisar distansutbildning utifran olika
Kkriterier. SCB redovisar ett stort antal indikatorer kring utbildning men de ar inte direkt
tillampbara for att folja det landsbygdspolitiska malet (om forbéattrad tillgdng till
distansutbildning).

2017 publicerade Universitetskanslersimbetet (UKA) en rapport om distansutbildning vid
svenska universitet och hogskolor - alltsa innan det att landsbygdspolitiken lanserats i och
med propositionen. Den ger dock en bild av laget da och kan fungera som en bas for framtida
beddmningar. Sammanstallningen visar att distansutbildningen har férandrats under de
senaste 10 aren. Antalet registreringar pa programkurser pa distans har 6kat med 88 procent
dven om utbudet av programutbildningar legat mer eller mindre stabilt med cirka 500
program per lasar. Samtidigt har bade utbudet och antalet registreringar pa fristdende kurser
minskat sedan lasaret 2010/11. Distansutbildning pa programniva har 6kat, fran att ha
utgjort 28 procent av alla registreringar pa distansutbildning 2006/07 till 39 procent
2015/16. Utredarna fastslar ocksa att manga delar av landet har problem med
kompetensforsorjningen i synnerhet nar det géller de samhallsviktiga larar-, vard- och
omsorgsutbildningarna. Inom distansutbildningen har antalet studenter 6kat som laser
program och sarskilt pa de nya lararprogrammen och specialistsjukskoterskeprogrammet.
UKA anser att distansutbildning skulle kunna vara en pusselbit for att 6ka och stirka
utbildningen pa dessa omraden.

Nar det galler "det livslanga larandet” sa ar dven utbildningar under anstillning intressant att
folja. Har finns nyare statistik fran SCB som visar att personalutbildning pa distans 6kar
markant. Den snabba tekniska utvecklingen och coronapandemin har bidragit till en hogre
omstallningstakt och storre efterfragan av digitala losningar for att bedriva utbildning. Det
marks inom all utbildning men sarskilt inom personalutbildning. Fran 2016 till 2022 har
andelen personalutbildning pa distans 6kat fran 5 till 35 procent. (Statistiknyhet fran SCB
2023-12-06).

Under 2020 publicerade Skolverket ett PM (Skolverket, 2020) om forekomsten och
utvecklingen av distansundervisning inom Komvux. Den statistiken visar att
distansundervisningen visserligen 6kar (frimst hos externa utbildningsanordnare) men att
de som deltar pa distans till hdgre grad avbryter sin utbildning. Betygen ar ocksa betydligt
samre hos de som har studerat pa distans.

Utifran ett territoriellt perspektiv och kopplat till de landsbygdspolitiska mal som finns pa
omradet s visar UKA:s undersokning att distansstudenterna ar dldre 4n campusstudenterna
och har ofta hemmavarande barn vilket kan innebéara en starkare etablering pa hemorten.
UKA har dragit slutsatsen att distansutbildning underlittar breddad rekrytering och ett
livslangt larande for dem som bor utanfor orter med universitets- och hogskolecampus.
Larositena framhaller ocksa detta i sina strategier. Dessutom laser distansstudenter i de
nordliga lanen mer programkurser vid larosaten som ligger i samma ldn som de ar
folkbokforda i medan studenter i storstads- och sydliga lan laser mer fristdende kurser i
andra lan dn hemlédnet. Detta belyser vikten av att erbjuda distansutbildning i hela landet.
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Av larosatena anger halften att de har samarbete med kommuner, landsting och regioner via
kommunala larcentra eller motsvarande. Samarbetet med kommuner forefaller betydligt mer
utvecklat 4n samarbetet med landsting och regioner.

Larcentra - svarfangat - men pa uppsving

Redan 2017 lyfter UKA fram att det finns svarigheter i att finga och f6lja antalet larcentra i
landet. Det finns mé&nga olika organisationer kring dessa och tillférlitlig statistik saknas. UKA
menar att det finns ett behov av att kunna f6lja forekomsten av larcentra.

Samma ar (2017) publicerade Skolverket en rapport om just forekomsten av larcentra i
landet. Sammanstallningen bygger bl.a. pd en enkét. 229 av 290 kommuner har svarat pa
Skolverkets enkét. Av dessa bedriver 142 kommuner, motsvarande 62 procent, ett eller flera
larcentra. Det finns inga bestammelser om larcentra eller ndgon allmangiltig definition av
begreppet. Kommuner utan larcentra kan darfér bedriva samma sorts verksamhet som
kommuner med larcentra, men kalla verksamheten for ndgot annat. Utéver de 142
kommunerna som angett att de bedrev ett eller flera larcentra finns 18 kommuner som inte
svarade pa enkiten, men som ar medlemmar i Nitus (en férening for kommuner som driver
larcentra). Det tyder pa att atminstone 160 kommuner bedriver larcentra eller liknande
verksamheter. Forekomsten av och verksamheten vid larcentra behandlades i ett antal
rapporter i borjan av 2000-talet. En rapport fran Glesbygdsverket visar att det ar 2001 fanns
166 kommuner med larcentra. Totalt fanns da larcentra pa 225 orter, da en del kommuner
hade flera larcentra. Myndigheten for skolutveckling publicerade ar 2004 en uppf6ljning av
hur kommunerna anvant bidraget for att utveckla en infrastruktur fér vuxnas larande.
uppfoljningen framkommer att larcentra fanns i 241 kommuner, men att larmiljéer fér vuxna
ocksa kunde finnas i kommuner som inte hade nagon verksamhet som kallades for larcentra.

Skolverkets geografiska sammanstallning visar att larcentra och liknande verksamheter finns
i alla kommuntyper, men ar ndgot mer koncentrerade i lagpendlingskommuner néra storre
stader, mindre stider eller titorter, landsbygdskommuner eller landsbygdskommuner med
besoksnaring. Man utgér har ifrdn en kommunindelning som SKR anvander. Larcentra
forekommer ocksa i samtliga l1dn men ar sarskilt vanliga i de fem nordligaste lanen, det vill
saga Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland och Gavleborg.

Upplevda méjligheter att ta del av utbildning i hela landet

Slutligen, en indikator som gar att folja pd kommunal niva och som ger en indikation pa hur
invanare i olika delar av landet upplever majligheterna att utbilda sig (under i princip hela
livet) ar den del av SCB:s medborgarundersékning som handlar om néjdheten med de
utbildningsmojligheter man upplever att man har. Det &r tydligt att ndjdheten bade ar hogre
och utvecklas mer positivt i storstadskommuner, tdtortsnara landsbygd och tita blandade
kommuner. I de glesa och mycket glesa kommunerna ar bade nivan och utvecklingen samre.
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Nojdhet - maojlighet till utbildning, medelvarden for
kommungrupperna mellan 2010 - 2020
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Figur 12. Medborgares néjdhet med majligheterna till utbildning.

Likvirdig tillgang till kultur

Inom landsbygdspolitiken dr méalbilden kring kultur formulerad s att "tillgdngen till kultur
bor vara god i hela landet. Skillnader 6ver landet i tillgdngen till kultur bér minska”.?

Kulturanalys analyserar de kulturpolitiska malen dven utifran "frdimjandemal” dar det forsta
lyder: "framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor” (Myndigheten for Kulturanalys (2020). Kulturanalys identifierar fyra
dimensioner av delaktighet i kulturlivet och bedémer sammantaget att delaktighetsmalet
inte ar uppnatt. Kulturanalys visar att alla inte har samma mojligheter. Deltagandet ar
kopplat till socio-ekonomiska faktorer, i synnerhet utbildning men ocksa till boendeort och
demografiska faktorer som kon och alder. Den kartldggning av kulturutbud i Sveriges
kommuner som Kulturanalys genomforde 2019 visar att detta utbud, i synnerhet i
landsbygdskommuner, praglas av sarbarhet da det uppratthalls av ett fatal aktorer, i forsta
hand bibliotek och studieférbund. (Kulturanalys, 2019).

Utbudet av kultur i landsbygdskommuner ar snavare och praglas av sdrbarhet da det ar
koncentrerat till, och beroende av, ett fatal aktorer och lokaliteter i ytmassigt mycket stora
kommuner. Geografiskt stora landsbygdskommuner kan ha ett eller ett par mindre museer,
ofta ideellt drivna och med tamligen specifika inriktningar. Det ar tydligt att det ar svart att
beddma vad som avses med likvardig tillgang till kultur - och Kulturanalys rekommenderar

12 Detta mal ar inte direkt harmoniserat med de kulturpolitiska malen som lyder: "Kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla
samhallets utveckling.”

60



aven regeringen att "tydliggéra vad den avser med likvdrdig rdtt och tillgdng till kultur samt
vilka resurser och vilken infrastruktur som krdvs for att uppnd likvdrdighet”.

Under 2023 har Kulturanalys Norden i samverkan med forskningsinstitutet Nordregio
fordjupat kunskapen kring tillgdnglighet till kultur i de nordiska landerna; i skriften "Nordisk
Kulturfakta 2023:01, Kultur inom rdckhdll?” . Tillganglighetanalyserna tar utgangspunkt i
beridkning av geografiska avstidnd mellan bostad och kulturverksamhet. Den generella bilden
ar foga forvanande att kulturverksamheters fysiska placering foljer bosattningsmonster i
stort, dar flest kulturverksamheter aterfinns i de mer tétbefolkade kommunerna och dar
huvudstadsomradena har i sirklass flest kulturverksamheter.

Ett sammanvagt matt har tagits fram for att skildra hur det generella moénstret ser ut nar det
galler geografiska avstand och tillganglighet i olika delar av Norden. Indexet dr aggregerat pa
kommunniva och vager samman alla fyra kulturverksamheter med varandra. Bast resultat ar
4 vilket symboliserar att den genomsnittliga tillgdngligheten till fyra verksamheter ar inom
ett avstand pa 10 kilometer, motsvarande hog tillgdanglighet.

Av alla de verksamheter som ingar i undersdkningen ar tillgdngligheten hogst till
folkbibliotek. Folkbibliotek &r ett ansvar for kommunal niva i alla nordiska lander och det ar
den kulturverksamhet som styrs med mest uttalade mél om lokal nirvaro i lagstiftning. Detta
syns ocksa i resultaten av tillginglighetsanalyser.
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Figur 13. Indexerad tillgdnglighet till kulturverksamhet. Kdlla: Nordregio och Kulturanalys Norden
baserat pd uppgifter frdn nationella statistikmyndigheter.
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7.4 Konkurrenskraftig cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi

Mdlet inom landsbygdspolitiken dr att de svenska landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges
konkurrenskraft i en utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett
hdllbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljékvalitetsmdl uppfylls.

En 6vergang till en gron ekonomi handlar om att omvandla ekonomiska processer,
samhallsstrukturer och konsumtionsmoénster. En utveckling av en biobaserad ekonomi ses
som en viktig del i detta, och beskrivs ofta som ett utvecklande av alternativ eller substitut
som leder till mer héllbara produkter och processer. Enligt allmdnna definitionerna ar en
gron ekonomi en ekonomi som uppvisar mer héllbart resursanvandning, bevarar
miljokapitalet och leder till mindre miljorisker. Bioekonomin uppfattas ofta som en aktivitet,
sektorer, eller en del - av den grona ekonomin; dtminstone nar den grona ekonomin studeras
ur ett "sektorperspektiv”. For detta andamal definieras sektorer som jordbruk, skogsbruk,
fiske som bioekonomi - och ldnkarna till andra sektorer som energi, byggande, biokemisk etc.
uttrycks som en del av utvecklingen av bioekonomin.

Den svenska bioekonomistatistiken visar att trotts att andelen sysselsatta ar relativt stabilt
sa ar trenderna avtagande i manga lan. Och nér det giller bioekonomins andel av den totala
omsattningen sa ar trenden pa tillbakagang i de flesta lan. Foradlingsvardet 6kar som for
ovriga ekonomin, men bioekonomins andelar ar oférandrade. 13

Bioekonomins andel av omsattning per lan, procent alla branscher
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Figur 14. Bioekonomins omsdttning over tid, samtliga branscher. Kdlla: SCB Bioekonomistatistik.

13 Sverige har till skillnad frdn manga andra linder ingen strategi fér utvecklingen av
bioekonomin. En utredning tillsattes under 2023 och i december 2023 kom slutbetdnkandet fran
"Bioekonomiutredningen”. Utredningen foreslar en bioekonomistrategi, handlingsplaner, tydliga
mal och ett uppfoljningssystem.
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Andel av forvarsarbetande inom bioekonomi,
procent inom sektorerna fér marknadsproduktion, varor (SNI A01-F43)
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Figur 15. Utvecklingen av andelen férvdrvsarbetande inom bioekonomin, inom sektorerna fér
marknadsproduktion. Kdlla: SCB Bioekonomistatistik.

Som framgar av OECD:s definition av bioekonomi ar innovation en viktig drivkraft i
overgangen till en biobaserad ekonomi. Innovation, som kan omfatta nya produkter och
produktionsmetoder, 6ppnande av nya marknader, nya forsorjningskallor och nya satt att
organisera industrin, kommer att stddja en fortsatt tillviaxt och ge upphov till nya
ekonomiska mojligheter.

Ett satt att folja och jamfora just innovation och dartill kopplade aspekter dr genom det Eco-
Innovation Index som tagits fram av EU. Eco-innovation index ger en évergripande bild av
Sveriges utveckling inom eko-innovation; ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Indikatorn
maéter de europeiska landernas prestation relativt ett EU genomsnitt (index=100). Indikatorn
ingdr som en av de tematiska indikatorerna i Resources Efficiency Scoreboard och anvénds
som en av indikatorerna i det svenska miljomalssystemet (som en del av generationsmalet).
Indikatorerna presenterades av EU-kommissionen som ett forslag till matt for att folja
utvecklingen mot ett resurseffektivt Europa (COM (2011) 21) och spegla intentionerna i
fardplanen for resurseffektivitet. Resurseffektivitet ar en viktig del i arbetet for att na
miljomalen.

Sverige rankas pa en 5:e plats i EU nar det galler miljéinnovationsindex for 2022; vi har varit
bland de fem basta sedan mattet introducerades 2010. Generellt 6ver aren presterar Sverige
extra bra nar det géller miljéinnovationsinsatser och miljdinnovationsaktiviteter; och Sverige
ligger 6ver EU-genomsnittet i alla indikatorer utom for socioekonomiska indikatorer.

Sverige ligger i framkant nar det giller att utveckla ny teknik inom omraden som bioenergi,
smarta nat, grona byggnader, avfall och dtervinning, teknik for grona fordon,
vattenresurshantering, havsenergi och solkraft. Sverige har ocksa visat att det r mojligt att
kombinera ekonomisk tillvixt med ett minskat koldioxidavtryck. Utslappen av koldioxid
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(CO2) har minskat i Sverige under de ar som indexet funnits och Sverige ar EU28-ledande
inom férnybar energi inom slutlig energianvandning.

Det finns ett antal indikatorer dir data dven finns pd kommunal nivd men den indikator som
kanske bast visar pa relationen mellan produktion och storskalig miljopaverkan ar
vaxthusgaser per BRP. Har blir det tydligt att utvecklingen gar at ratt hall for samtliga
kommuntyper. For de glesa blandade kommunerna har Lysekil exkluderats, utslappen per
BNP krona dubblerades dar under 2020 och 2021 pa grund av en nyetablering av ett
raffinaderi. I gruppen av tata blandade kommuner sa drivs nivderna upp av Oxelésund, men
dar har nivan varit konstant hogre under de senaste 10 aren.

CO2 ekvivalenter per BRP, kiloton per mnkr
(medelvarden for kommuntyperna)
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Figur 16. Vixthusgaser per BRP, kommuntyper, 2012 - 2021 (senast tillgdngliga dr). Lysekil har
exkluderats frdn de "glesa blandade kommunerna”. Lysekil dubblerade sina utsldpp/BRP under 2020
och 2021 pga. en nyetablering. Kdlla: SCB miljordkenskaper samt nationalrikenskaperna. Egen
sammanstdllning.

”... samt till att relevanta miljokvalitetsmal uppfylls”

Sa skrivs det pa fler stillen kring malen foér den svenska landsbygdspolitiken. Ett sitt att
forhalla sig till miljomalen utan att fastna i allt fér ingdende miljobeddmningar eller
miljotillstand i hav, mark och luft dr att relatera utvecklingen i landet till det mer 6versiktliga
"generationsmalet”. [ samband med utvecklandet av detta uppféljningssystem har dialoger
forts med Naturvardsverket och med den myndighetsgemensamma miljomalsgruppen for att
diskutera om andra miljomal skulle kunna lyftas fram pa kommunal eller lokal niva.
Visserligen redovisas ett antal miljomal (indikatorer) pa kommunal niva i databasen Kolada,
men det har inte gatt att komma fram till pa vilket satt miljomalsuppféljningen skulle kunna
anpassas eller relateras till de landsbygdspolitiska mélen.

Generationsmalet ar ett dvergripande mal som inriktar den svenska miljopolitiken och ar
vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Generationsmalet visar pa den
samhallsomstéllning som kravs for att vi ska kunna lamna 6ver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen &r l6sta till kommande generationer. For att nd dit kravs politiska beslut och
atgarder i Sverige, EU och internationella sammanhang. Generationsmalet ar tillsammans
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med de 16 miljomalen ett 16fte till framtida generationer om frisk luft, hdlsosamma miljoer
och rika miljéupplevelser.

Nas generationsmalet?

Nej. Pa viktiga omraden som milj6- och klimatpaverkan fran konsumtion samt ekosystemens
aterhdmtning och bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen i manga avseenden at
fel hall.

Den senaste fordjupade utvarderingen fran Naturvardsverket fran 2023 visar att
generationsmalet inte kommer att uppfyllas fullt ut till &r 2030, vare sig inom Sverige eller
med avseende pa svensk konsumtions paverkan i andra lander. P viktiga omraden som
miljo- och klimatpaverkan fran konsumtion av material och produkter samt ekosystemens
aterhdmtning och bevarandet av biologisk mangfald fortsatter utvecklingen i manga
avseenden att ga at fel hall. Inom omradet resurseffektiva och giftfria kretslopp sker
kontinuerligt forbattringar som starker forutsattningarna for en utveckling i linje med
generationsmalet. Inom energiomradet ar utvecklingen positiv och denna aspekt av
generationsmalet kan uppfyllas till 2030.

7.5 Syntes 6ver utveckling och nuldge for de centrala indikatorerna i
uppfoljningssystemet.

Nedan ges en kortfattad syntes av alla de indikatorer som sammanstallts i
uppfoéljningssystemet.

Tabell 9. Syntes éver utveckling och nuldge fér de centrala indikatorerna i uppféljiningssystemet.

Indikator Utveckling och nulige (skillnader och/eller likheter mellan
och inom kommungrupper)

Inrikes Kommunkategorierna Tata blandade kommuner och Tatortsnéra
flyttningsnetto/1000 landsbygdskommuner har upplevt positiva flyttnetton de senaste 10
invanare dren - pd "bekostnad” av alla 6vriga kommuntyper. Enbart dessa

kommungrupper har dessutom positiva inrikes flyttnetton under 2021
och 2022 medan dvriga grupper visar negativa inrikes flyttnetto.
Utvecklingen bromsar till viss del den urbanisering som pagatt sedan
lange. Bland kommunkategorin glesa landsbygdskommuner och mycket
glesa landsbygdskommuner uppvisas ett samlat negativt flyttnetto.
Manga kommuner inom den férstndmnda gruppen hade dock ett positivt
flyttnetto. Enbart Harjedalens kommun visade ett positivt inrikes
flyttnetto bland de mycket glesa landsbygdskommunerna.

Tillgang till bredband med Utbyggnaden av snabbt bredband sker dver hela landet. Tillgangen till
hastighet 1 Gbit/s bredband ar dock fortsatt ojamnt férdelad mellan téatort och
landsbygdsomraden. Tillgang till fast bredband om minst 1 Gbit har
utvecklats positivt for samtliga kommuntyper mellan 2019 och 2023.
Okningstakten &r storst i landsbygdskommuner dar samtliga typer har
okat fran ca 75 - 80% (for foretag och hushall) till 6ver 95% i alla
kommuntyper. Undantaget ar de glesaste kommunerna som fortfarande
ligger runt 90% for bade hushall och foretag.

Tillgang till kommersiell Tillgangligheten med avseende pa butik, drivmedel och grundskola ar
och offentlig service ganska stabil 6ver tid ndr den studeras pa kommungruppsniva (6ver den
senaste tiodrsperioden), men det finns stora skillnader inom kommuner,
mellan kommuner, och sjalvklart mellan kommungrupperna. Under de
senaste dren har analyser av tillgidnglighet visat pa en minskning av
avstanden for manniskor i de mest avldgsna delarna av landet. Detta
forklaras delvis av att manniskor i dessa omraden flyttar till
centralorter, men det har dven férelegat en viss 6kning i antalet butiker.
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Analyser som Trafikanalys gjort visar dessutom att tillgdngen till
grundskolor ar relativt god for befolkningen i hela landet (om man
tillater sig att utga ifran bil som transportmedel) medan bilden blir en
helt annan for ggmnasium. Detta far sjdlvklart stora implikationer for
landsbygdskommuner.

Naringslivets
internationalisering

Andelen smaforetag som exporterar har minskat ndgot under senare ar
efter att ha 6kat stadigt fram till innan pandemin. Utvecklingen &r olika
for olika 1an - men gar dock at det negativa hallet for manga lan som vi
vet innehaller mdnga landsbygdskommuner - Exempelvis faller andelen
foretag som exporterar under en liangre tid i Gdvleborg, Dalarna,
Halland, Varmland och Norrbotten. Samtidigt star den still i exempelvis
Kalmar och Blekinge.

Innovationsformaga

Andelen innovativa foretag har 6kat mellan 2017 och 2020, men precis
som for internationaliseringen sa {61l andelen mellan 2020 och 2023.
Siffrorna ar ganska stabila for de flesta ldnen i topp men dver en langre
tid sa har andelarna fallit exempelvis i Kalmar, Varmland och
Vastmanland.

Daglénesumma per anstailld

Lonesumman i hela néringslivet 6kar i alla kommuntyper. Det foreligger
dock fortsatt stora skillnader i landet och spridningen ar 6kande 6ver
tid. For naringsgrenen "foretagstjanster” ar skillnaderna synnerligen
stora over landet. Det ar framfor allt storstadsregionerna som drar ifran
och en anledning dr att manga huvudkontor ar lokaliserade till
storstadsregionerna.

Nystartade foretag per
personer 20-64 ar

Andelen nystartade foretag skiljer sig at mellan olika kommuntyper men
den svagt positiva trend som varit under en lang tid ar valdigt lika i hela
landet. De senaste tva aren har dock antalet nystartade foretag fallit 6ver
hela landet. Flest foretag startas i storstadskommunerna f6ljt av de
mycket glesa landsbygdskommunerna. Det ar i de glesa blandade
kommunerna som andelen dr som lagst. Overlevnadsgraden redovisas
pa regional niva och flest foretag 6verlever i Jamtland, Vasterbotten och
Norrbotten, runt 80% av nystartade foretag 6verlever dar. Det ar nagot
vanligare att vara egen foretagare i landsbygdskommunerna i jamforelse
med de tre andra kommuntyperna och det ar fortfarande vanligare i
samtliga kommuntyper att mén ar egenforetagare dn kvinnor.

BRP/capita

Samtliga kommuntyper har pa en aggregerad niva visat pa en positiv
utveckling av BRP per capita under de senaste 10 dren. Undantaget ar de
mycket glesa landsbygdskommunerna, och till viss del glesa blandade
och glesa landsbygdskommuner, som haft perioder av nedgangar efter
den senaste stora ekonomiska krisen 2009 och dven kring pandemin.
Skillnaderna i BRP/capita ar fortfarande stor mellan kommuntyper
(delar av landet) och det beror delvis pa branschstruktur,
arbetspendling och forekomsten av statliga och kommunala
arbetsstallen.

Utbildningsniva (4
kategorier)

En generell utbildningsokning har skett nationellt under de senaste 35
dren. Daremot har denna 6kning skett i olika grad per kommuntyp - de
regionala skillnaderna har inte blivit mindre utan fér den hégra
utbildningsnivan snarare storre. Kvinnor dr hogre utbildade &n mén i
alla kommuntyper. Utvecklingen ar positiv men stora skillnader
forstarks och kvarstar.

Sysselsittningsgrad
(forvirvsintensitet)

Forvarvsintensiteten har utvecklats positivt 6ver tid fér samtliga
kommungrupper - mest positivt for de mycket glesa
landsbygdskommunerna som nu uppvisar ett det hdgsta medelvirdet
som grupp sett. Sett 6ver landet finns ganska stora skillnader i
forvarvsintensitet - och inom kommungrupperna ar variationen
betydande - med kommuner bade under 70 procent och éver 85
procent.

Medborgarundersékningen:
nojd med
bostadssituationen

Tid for planprocesser

Medborgare ar ungefar lika néjda med situationen i alla kommuntyper,
dock sticker de glesa landsbygdskommunerna ut ndgot dar nivan ar lite
lagre och nivan 2020 lagre dn den 2019. Men det dr fa kommuner som
svarar varje ar och variationer beror delvis pa detta. Eftersom
matningarna gjorts om sa redovisas inga nyare jamforelser.

Generellt observeras mer och mer utdragna planprocesser i alla delar av
landet och landsbygdskommunerna sticker inte ut; med undantag for de
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mycket glesa landsbygdskommunerna som minskat tiden de senaste
dren. De glesa landsbygdskommunerna har gatt fran en positiv trend till
att nu folja riket vad géller langre planprocesser.

Medborgarundersokningen:
noéjd med mojligheterna till
utbildning

En indikator som gar att folja pa kommunal niva och som ger en
indikation pa hur invanare i olika delar av landet upplever mojligheterna
att utbilda sig (under i princip hela livet) ar den del av SCB:s
medborgarundersokning som handlar om néjdheten med de
utbildningsméojligheter man upplever att man har. Det ar tydligt att
nojdheten bade ar hogre och utvecklas mer positivt i
storstadskommuner, tatortsnéra landsbygd och tdta blandade
kommuner. [ de glesa och mycket glesa kommunerna ar bade nivan och
utvecklingen sdmre.

Andel bioekonomi i
regional el. kommunal
ekonomi

Trots att Sverige presterar valdigt vl i matt sd som Eco-innovation (4e
plats inom EU) sa talar den svenska bioekonomistatistiken sitt tydliga
sprak. Trotts att andelen sysselsatta ar relativt stabilt sa ar trenderna
dock avtagande i mdnga lan. Och nir det géller bioekonomins andel av
den totala omsattningen sd ar nivan pa tillbakagang i de flesta lan, eller
statisk.

Utsldppsintensitet:
vaxthusgaser per BRP

Utslappsintensiteten ar avtagande for samtliga kommuntyper men den
skiljer sig mycket at i landet till f61jd av nédringslivsstrukturer.

68




8 Utveckling av formagor och forutsattningar pa Sveriges
landsbygder — hur gar det?

8.1 Stodjande, facilliterande, och utvecklande insatser

Tillvaxtverket fick under 2018 uppdraget att verka for ett samordnat agerande bland statliga
myndigheter i syfte att skapa ett effektivt genomférande av landsbygdspolitiken. Det handlar
alltsa om ett effektivt genomforande av ett helt politikomrade - som spanner 6ver hela
bredden av samhallsutmaningar och sektorer - och som bygger pa ett agerande bade utifran
myndigheters l6pande verksamhet och riktade mer uttalade landsbygdspolitiska uppdrag.

Effektivitet i detta fall fortydligades till att Tillvaxtverket ska verka for ett samordnat
agerande av statliga myndigheter och samverkan som leder till ett battre nationellt agerande
och synergier mellan samhallssektorer. For att sdkerstilla en &ndamalsenlighet och att goda
resultat uppstod av samverkan tog Tillvaxtverket och myndigheterna i myndighetsndtverket
under 2019 fram en gemensam forandringsteori for medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet. Denna féorandringsteori reviderades under 2020 for att &ven inkludera
myndigheters medverkan i landsbygdspolitiken. Arbetet med prioriteringar och malbilder far
i sig sdgas vara ett viktigt steg i att sdkerstilla bade kinnedom och férmaga hos de andra
myndigheterna i att genomfora landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket har utgjort ett stod for 15 utvalda statliga myndigheters medverkan i
genomforandet av en sammanhéllen landsbygdspolitik, men ocksa for 6vriga myndigheter
som redan fanns i natverket kring den regionala utvecklingspolitiken. Detta har skett i form
av dterkommande moéten som framjat erfarenhetsutbyten mellan myndigheterna.
Tillvaxtverket hade dessutom under 2019 - 2021 i uppdrag fran regeringen att tillsammans
med andra nationella myndigheter utveckla ett sa kallat metodstod for
landsbygdsbedomning - med syfte att stirka formagan att synliggora, beakta och integrera
landsbygdsperspektiv inom sina verksamheter. Metodstddet levererades 2021 har sedan
dess 6vergatt i en operativ del av Tillvaxtverkets samordning uppdrag. Utifran den
uppfoéljning och de rapporteringar som gjorts ar var bedémning att Tillvixtverket
tillhandahallit ett andamalsenligt stdd till myndigheter for att starka deras formaga att bidra
till mal om hallbar utveckling i alla delar av landet. Stodet har anpassats efter de resurser
som myndigheten tilldelats for detta uppdrag. Den utvardering som gors av traffarna inom
myndighetsnatverket visar pa att

majoriteten av myndigheterna har varit mycket ndjda och resterande har varit ndjda med
traffarna. Myndigheterna har i utvarderingar beskrivit att traffarna dr informativa, att
innehall och kunskap ar relevant och intressant samt att det ar bra att bade fa insikt i vad
som &r pa gang inom politikomrddena, i andra myndigheter samt pa regional niva. I
uppfoljningar och kartlaggningar av arbetets resultat ser Tillvaxtverket en forsiktigt positiv
utveckling i myndigheternas medverkan. Fler myndigheter ser kopplingar mellan den egna
verksamheten och regional utveckling och landsbygdsutveckling samt uppméarksammar att
dessa politikomraden ska integreras i myndighetens verksamhet.

Ett resultat ar att fler myndigheter (4n vid tidigare uppféljningar) uttrycker en ambition om
att vilja starka territoriella perspektiv i sin verksamhet, bade regionala perspektiv och
landsbygdsperspektiv. Myndigheternas svar visar dock att kunskapen och forstielsen for
regionalt tillvixtarbetet samt strategiska kontakter for medverkan framférallt dr placerade i
enstaka delar av organisationen eller hos en specifik person. Landsbygdsutveckling och det
regionala tillvixtarbetet dr inget som genomsyrar myndigheterna. Tillvaxtverket konstaterar
dock att myndigheterna upplever att det finns en otydlighet i forvantningarna pa deras
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medverkan.

Allt fler myndigheter beskriver samverkan med regioner och reflekterar 6ver sina
verksamheter utifran territoriella perspektiv. Fler beskriver ocksa ett strategiskt arbete for
att integrera och stirka territoriella perspektiv. Aven om fa myndigheter mer kontinuerligt
och genomgdende kan sigas tillampa territoriella perspektiv i sin verksamhet.

En tydlig rekommendation som forts fram i tidigare aterrapporteringar ar att tillse att
resurser och mandat for att utveckla territoriella perspektiv, och for att medverka i det
myndighetsgemensamma arbetet med landsbygdsutveckling, finns i varje myndighet som har
betydelse for genomforandet av politiken. Detta behover sikerstéllas i uppdrag och styrning
av myndigheterna. Avgérande fér myndigheternas fortsatta engagemang och méjlighet att
prioritera framover ar enligt dem sjalva regeringens fortsatta styrning av myndigheterna
utifran ett landsbygdsperspektiv.

Tillvaxtverkets insatser for att starka landsbygdspolitikens genomférande ar i stor
utstrackning langsiktiga. Tyngdpunkten i arbetet ligger pa att via samverkan,
kunskapsuppbyggnad, pilotinsatser och metodutveckling starka formagan hos offentliga
aktorer att hantera landsbygdsperspektiv som en integrerad del av sin verksamhet. Det
giller bade for rollen att starka landsbygdspolitikens genomférande och riktade insatser med
olika teman. Effekterna uppstar gradvis och ar svara att isolera fran andra héndelser. Det
sker dven en utveckling dar enskilda myndigheter och andra organisationer i sina
verksamheter praktiskt anvander de verktyg och metoder som utvecklats i
metodutvecklingsarbetet, ndgot som verifieras i myndigheternas aterrapporteringsuppdrag
2022 och 2023.

8.2 Slutsatser kring genomforande och resultat pa kort och medellang sikt inom
politikens delomraden

For vart och ett av de landsbygdspolitiska delomréadena foljer i detta kapitel en genomgang
av den evidens som finns i uppfdljningssystemet. Detta ligger dven till grund fér den mélvisa
beddmning som gors i kapitel 7.3.

Naringsliv och foretagande

De mal (eller ambitioner) som frimst ska bedomas inom detta omrade ar:

¢ Innovationsféormagan hos foretag pa landsbygden bor stirkas.

e Satsningar bor goras for att 6ka landsbygdsforetagens nyttjande av digitalisering och
ny teknik

e Offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster bor fortsatt vara ett verktyg
som bdttre styr mot och motsvarar samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd
och miljo.

e Utveckling av besoksnaringen kopplat till natur- och kulturmiljéer i Sveriges
landsbygder, och i synnerhet naturturismen, bor starkas.

e For att underlatta foretagens vardag bor forenklings- och metodarbetet fortsitta
utvecklas pa alla myndighetsnivaer och digitaliseringens majligheter tillvaratas.

e Enndringslivssatsning bor riktas mot de kommuner dar naringslivet har
ogynnsamma villkor.
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e Ettnationellt kunskapscentrum for landsbygdsutveckling bor inrattas
De tillsatta resurser som tydligast framtrader i den landsbygdspolitiska ramen ar:

e Livsmedelsstrategin

Sarskilt stod till besoksnaringen

Utvecklig av foretagsklimat i gles-och landsbygdskommuner

(Fortsatt finansiering av ett nationellt skogsprogram)

Finansiering av SLU:s uppdrag att frimja en battre samordning och samverkan inom
den svenska landsbygds- och regionalforskningen.

e Insatser inom det tidigare landsbygdsprogrammet.

Men dven andra delar av finansieringen bidrar till att utveckla strukturer som ar viktiga for
naringslivet och féretagandet i landsbygderna, exempelvis satsningar pa
bredbandsutbyggnaden, utbildningssatsningarna och satsningar pa vag och jarnvag.

Myndigheters évriga aktiviteter

Manga myndigheter bedriver verksamhet som stodjer féretagsamhet, innovationsférmaga,
kompetensforsorjning och kompetensutveckling, och hallbarhetsfragor inom de sektorer
man har ansvar att verka inom. Graden av territoriellt perspektiv varierar dock mycket och
likasa till vilken grad myndigheterna samverkar med regionala eller lokala aktorer kring de
insatserna. Det finns andra exempel pa dar ett landsbygdsperspektiv och foretagsframjande
tydligt inkluderats i satsningar hos myndigheter som inte lika tydligt har ett sddant ansvar -
Riksantikvariedmbetet lyfter exempelvis fram satsningar, och Naturvardsverket lyfter sina
uppdrag Kring "naturturism och landsbygdsutveckling”. Mdnga myndigheter lyfter fram hur
de pa ett indirekt vis skapar forutsattningar och stédjande strukturer kring féretagande och
naringslivsutveckling i landsbygderna.

De insatser eller aktiviteter som tydligast genomférts inom omradet ar:

Inom omradet niringsliv och foretagande genomfors ett antal insatser for att mota de
utmaningar som preciserades i regeringens proposition. Med utgangspunkt i de "spar” som
foreslagits i en forandringsteori sa kan dessa insatser kategoriseras enligt foljande:

Utveckling och anpassning av tjdnster och stdd till féretag och medborgare

v' En fornyad och utvecklad niringslivssatsning kring digitalisering av sma och
medelstora foretag i landsbygderna som inkluderar bade radgivning, samverkan och
kapacitetsuppbyggnad.

v Innovationsstdd till foretag och samarbeten (inom EIP) inom
landsbygdsprogrammet, och som en del i Livsmedelsstrategin.

v Stod till besoksnaringen, framst med inriktning pa destinationsutveckling, leder och
foretagande. Nya uppdrag har tillkommit 2021 - 2023 med inriktning pa
kunskapsuppbyggnad, battre statistik, och héllbarhetsarbete.

v Stod till kommuner dar niringslivet har ogynnsamma villkor.

v Investeringsstod, kompetensforsoérjningssatsningar och andra direkta stéd inom
Landsbygdsprogrammet.

Utveckling av kunskap, strategier och underlag fér styrning och planering

v Fortsatt utveckling av Livsmedelsstrategin (ytterligare uppdrag/fokus inom
samverkan och férenkling) och kunskap genom uppf6ljning av strategin; inte minst
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genom sammanstallningar (senast 2024) om myndigheters genomférande inom
ramen for handlingsplanerna.

v' Utveckling av bioekonomistrategi och beséksniringsstrategi.

v SLU har fatt uppdrag och finansiering for att arbeta med att etablera ett nationellt
kunskapscentrum for landsbygdsutveckling; samt bista i 6versynen av
landsbygdspolitiken.

Utveckling av nya metoder, piloter, stédformer

v' Utveckling av metoder for att utveckla digitalisering och digitaliseringsférmaga hos
foretag i landsbygderna (inom néaringslivssatsning som ndmns ovan).

Resultat i form av utveckling (fran utvarderingar, aterrapporter eller indikatorer)

Frdn de indikatorer som inkluderats i uppféljningssystemet sd ser vi att:

BRP/Capita, l6nesummor och nyforetagande 6kar i landsbygderna, precis som i hela landet,
men det finns fortfarande stora skillnader i landet. Under pandemin 6kade antalet nya
foretag stort, for att sedan falla de senaste aren till nivder som var innan pandemin. Speciellt
nar det galler forutsattningsskapande faktorer sa som utbildningsnivder och utvecklingen av
foretag inom sektorer sa som foretagstjanster (som ofta ndmns som en forutsattning for
innovation och nyféretagande) sa finns mycket att gora i landsbygderna. Den eftergymnasiala
utbildningen skapar en diversitet pa arbetsmarknaden som stimulerar innovation inom och
mellan foretag och det ar tydligt att bade akademisk och det livslangt larande ar ett omrade
som behdver utvecklas i landsbygderna.

Andelen smaforetag som exporterar har minskat nagot under senare ar efter att ha 6kat
stadigt fram till innan pandemin. Utvecklingen &r olika for olika ldn - men gar dock at det
negativa héllet for ménga lan som vi vet innehaller manga landsbygdskommuner -
Exempelvis faller andelen foretag som exporterar under en langre tid i Gavleborg, Dalarna,
Halland, Varmland och Norrbotten. Samtidigt star den still i exempelvis Kalmar och Blekinge.

Andelen innovativa foretag har 6kat mellan 2017 och 2020, men precis som for
internationaliseringen sa foll andelen mellan 2020 och 2023. Siffrorna dr ganska stabila for
de flesta lanen i topp men 6ver en lidngre tid sd har andelarna fallit i 1an som foretradesvis
bestar av landsbygdskommuner.

Frdn uppféljningar och utvdrderingar ser vi att:

Satsningar har gjorts men i liten skala for att 6ka landsbygdsforetagens nyttjande av
digitalisering och ny teknik. Naringslivssatsningen (som fortlopt mellan 2021 och 2024) pa
digitalisering av SME i landsbygderna har bidragit med ny kunskap om malgruppen
mikroforetag i landsbygderna. Programmet har ddirmed som helhet hojt kunskapen hos
deltagande aktorer (projektdgare, Almi och Tillvaxtverket) om dessa féretags forutsattningar
och behov kopplat till digitalisering samt hur framjandeaktorer nar, bér beméta och
kommunicera med dessa foretag. I tillagg till kunskapshdjningen har programmet resulterat i
att ett antal verktyg, modeller och arbetssatt for att méta malgruppen har utvecklats.

Ett av de omraden dar utvarderingen av insatser inom landsbygdsprogrammet har ett extra
stort vdarde ar i uppfoljningen och larandet kring innovationskraft hos féretag i
landsbygderna. Detta eftersom omradet ar valdigt svart att félja pa kommunal niva med
indikatorer. Det ar framst samverkansperspektivet och hur innovationsstéden inom
landsbygdsprogrammet genomforts i en geografisk kontext som man i nulaget féljer upp och
beddmer - med positiva omdémen for den samverkansframjande delen och mindre positiva
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omdomen kring genomférande och koppling till andra nationella eller regionala
innovationssatsningar.

En ndringslivssatsning har riktats (och fortsatt finansierats mellan 2021 och 2024) mot de
kommuner dar niringslivet har ogynnsamma villkor. Denna har beskrivits ingdende i
tidigare kapitel och det ar tydligt att denna varit bade relevant, lett till kortsiktigt positiva
resultat som i vissa fall har potential att leva vidare pa ldngre sikt - &ven om en viss oro finns
for barkraftigheten i resultaten.

De satsningar som gjorts och de projektmedel som fortsatt finns for utveckling av
besoksnaringen har tydligt knutit an till de mal som finns inom landsbygdspolitiken. De har
tydliga kopplingar till natur- och kulturmiljder i Sveriges landsbygder, och i synnerhet
naturturismen med utveckling av leder, destinationer, mm. Aven de satsningar som kan
goras inom ramen for landsbygdsprogrammet inom utveckling av turistforetag bidrar till de
landsbygdspolitiska malen.

Att bedoma om forenklings- och metodarbetet fortsatt utvecklas pa alla myndighetsnivaer
och digitaliseringens mojligheter tillvaratas for att underlatta for féretag i landsbygderna ar
aven det en mycket stor och abstrakt fraga. Om detta ar ett omrade som ska kunna fdljas upp
sa behover insatser preciseras, likasd genomforandet. Forenkling ar en viktig del av
livsmedelsstrategin, och det dr en viktig del i det myndighetsgemensamma arbetet med
verksamt.se. Att utveckla tillgdngligheten till statliga servicekontor ar dven det ett bidrag till
att underlatta for foretagen i landsbygderna. Férenklingsarbetet har accentuerats for manga
statliga myndigheter under tiden 2021 - 2024; men det ar svart att skonja ett
landsbygdspolitiskt fokus i uppdrag sa som férenklingsradet, myndigheters
aterrapporteringskrav kring forenkling for foretag, och utvecklade konsekvensbedémningar.

Vissa satsningar har gjorts for att frimja innovationsformagan hos foretag pa landsbygden
men inom ramen for landsbygdspolitiken framst riktat mot jordbrukssektorn och
livsmedelssektorerna. Det finns dock satsningar inom dven ERUF, nationell
innovationspolitik (stod och program som Vinnova hanterar) och regionernas satsningar
inom Smart Specialisering som dven stiarker innovationsformagan och innovationer i foretag
i landsbygderna. Innovationsférmaga uttrycks i den parlamentariska utredningen som nagot
som bygger pa manga samverkande faktorer dar landsbygdspolitiken dven har som ambition
att starka utbildningsnivaerna i landsbygderna, utveckla foretagstjanster och det kommunala
néringslivsarbetet, och utveckla digitalisering och digital infrastruktur.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

De mal (eller ambitioner) som fraimst ska bedémas inom detta omrade ar:

e Alla hushall och féretag bor ha goda moéjligheter att anvidnda sig av elektroniska
samhillstjanster och service via bredband.

¢ En framtida modell for statligt stod till utbyggnad av bredband bér utformas.

e konkurrenskraftiga transportlésningar for gods- och persontransporter med laga
utsldapp av vaxthusgaser i kombination med val utbyggd digital infrastruktur.

De tillsatta resurser som tydligast framtrader i den landsbygdspolitiska ramen ar:
e Utbyggnad bredband

e Vigunderhall och vagnat
e Jarnvagsunderhall
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e Uppdrag till PTS att utreda mojligheten till stod for att pdskynda utbyggnad av
bredband i glesbefolkade omraden.
Myndigheters ovriga aktiviteter

PTS arbetar for att framja digital delaktighet och tillgdnglighet, bl.a. att framja digital
kompetens och delaktighet genom kartlaggning och undersokningar, anordnande av
innovationstavlingar samt finansiering av utbildningar. PTS férvaltar och f6ljer &ven upp den
svenska bredbandsstrategin. Sedan 2020 utlyser dessutom PTS ett bredbandsstod. PTS
bredbandsstod kan sokas for utbyggnad till utpekade byggnader som listas i den sa kallade
byggnadsforteckningen. Forteckningen tas fram genom en kartlaggning dar PTS identifierar
byggnader i glesbygd, dar det inte 4r kommersiellt gangbart att bygga nit.

Manga myndigheter rapporterar som sagt insatser/verksamhet som bidrar till att mélet att
foretag, organisationer och manniskor ska kulla dra nytta av digitaliseringens mojligheter;
exempel har atergivits i appendix till den férdjupade uppfoljningen 2021. Det handlar bade
om att oka tillgdngligheten, likvardighet, sprida kunskap och att effektivisera
myndighetsutévande; men ocksd om att genom minskat resande minska negativa
miljoeffekter.

Ett fatal myndigheter kunde daremot siga ngt om infrastruktur kring person och
godstransporter. Trafikverket ar den utpekade myndighet inom landsbygdspolitiken som i
sitt Iopande samarbete med regioner och kommuner arbetar for att nd de
landsbygdspolitiska malen. Man lyfter framst fram (utéver de medel som finns for
vagunderhall och jarnvag) att man utfor systemanalyser, bristanalyser, strakanalyser,
geografiska bristbeskrivningar, atgardsplanering, nationella planer och regionala planer;
tillsammans med regionerna. Aven Jordbruksverket och Tillvixtverket dr dock aktiva inom
de europeiska fonderna med stdd till att utveckla infrastruktur kring de grona och bla
néringarnas produktion och distribution samt att genom stdd till viss kommersiell service
sakerstilla servicepunkter som kan anvandas for att sdkerstélla att gods tar sig till och fran
bade foretag och privatpersoner i landsbygderna.

De insatser eller aktiviteter som tydligast genomférts inom omradet ar:

Inom omradet digital kommunikation och transportinfrastruktur genomfors ett antal
insatser for att mota de utmaningar som preciserades i regeringens proposition. Med
utgdngspunkt i de "spar” som foreslagits i en forandringsteori s kan dessa insatser
kategoriseras enligt foljande:

Investeringar i fysisk och digital infra-struktur

v Utbyggnad av bredband utifran regeringens bredbandsstrategi. Fram till 2020 medel
inom Landsbygdsprogrammet och sedan 2020 medel som lyses ut arligen av PTS;
dessa medel bygger pa regionala kartlaggningar 6ver vart behovet av utbyggnad
beddms vara storst.

v' Medel for vagunderhall och jarnviagsunderhall men utan tydlig koppling till de
landsbygdspolitiska malen.

Utveckling och anpassning av tjdnster och stdd till féretag och medborgare

v Flertalet av de utpekade myndigheterna redovisar hur man arbetar for att utveckla
digitalisering som ett sitt att anpassa och forbattra sina verksamheter och tjanster
for foretag och medborgare.

Utveckling av kunskap, strategier och underlag fér styrning och planering
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v" PTS och Trafikverket utarbetar och foérvaltar strategier bade inom omradet
digitalisering och transportinfrastruktur. Dessa har till varierande grad tagit hansyn
till landsbygdsperspektiv tidigare men PTS har bl.a. utvecklat en ny modell for att
battre integrera territoriella perspektiv i sin verksamhet.

v" Under 2023 iterrapporterade PTS pa det regeringsuppdrag man haft kring att utreda
mojligheten till stod for att paskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade
omraden. Redan 2017 publicerade PTS ett PM om en framtida modell for statlig
utbyggnad av bredband i Sverige.

Nar det galler det 6vergripande malet att tillse underhall och investeringar i
transportsystemet sa bedomde regeringen att riksdagen lagt fast det 6vergripande
transportpolitiska malet att sdkerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet - och att detta ar
forenligt med det foreslagna 6vergripande malet for landsbygdspolitiken. [
varandringsbudgeten for 2019 satsades 66 miljoner kronor pa enskilda vagar och 56
miljoner kronor pa godstransport pa jarnvag i landsbygd. [ budgeten for 2020 satsades 118
miljoner kronor pa att forbattra det enskilda vagnatet och 100 miljoner kronor pa
jarnvagsunderhall pa landsbygd. Med sikte framat satsar regeringen 300 miljoner per ar
under 2024 och 2025 pa 6kat vigunderhall av statliga vigar. Man genomfor dven en satsning
pa 100 miljoner kronor per ar under 2024 och 2025 pa forstarkt vigunderhall av enskilda
vagar.

Resultat i form av utveckling (fran utvarderingar, aterrapporter eller indikatorer)

Frdn de indikatorer som inkluderats i uppfoljiningssystemet sd ser vi att:

Utbyggnaden av snabbt bredband sker 6ver hela landet. Men tillgdngen ar fortsatt ojamnt
fordelad mellan tatort och landsbygdsomraden. Tillgéng till fast bredband om minst 1 Gbit
har utvecklats positivt for samtliga kommuntyper mellan 2019 och 2023. Okningstakten &r
storst i landsbygdskommuner dar samtliga typer har 6kat fran ca 75 - 80% (for foretag och
hushall) till 6ver 95% i alla kommuntyper. Undantaget dr de glesaste kommunerna som
fortfarande ligger runt 90% for bade hushall och foretag.

Frdn uppféljningar och utvdrderingar ser vi att:

Regeringens bredbandsstrategi foljs upp av Post och Telestyrelsen och den senaste
rapporten redovisades i juni 2024. Regeringens mal fér 2025 ("2025-maélet”) bestar av tre
delmal som alla maste vara uppfyllda for att det 6vergripande malet ska anses uppfyllt.
Mélbilden ar hogt stélld och eftersom en osédkerhet finns om huruvida den sista procenten av
befolkningen kommer ha tillgédng till minst 100 Mbit/s till 2025 sa nas malet mojligtvis inte.

Kompetensforsorjning

De mal (eller ambitioner) som fraimst ska bedémas inom detta omrade ar:

e Tillgangligheten till universitets- och hogskoleutbildning, samt
yrkeshogskoleutbildning, bor 6ka genom forbattrad tillgang till distansutbildningar.
e Utvecklingen av och tillgadng till kommunala larcentrum boér stédjas.
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Man poangterar ocksa att ett medel for detta kan vara fjarrundervisning - ett viktigt
komplement nar undervisning bedrivs i glesa miljoer.

De tillsatta resurser som tydligast framtrdader i den landsbygdspolitiska ramen ar:

e Medel (statsbidrag) och utlysningar for utveckling av larcentrum
e Projektmedel for utvecklad (kvalitet i) distansutbildning.

Myndigheters dvriga aktiviteter

Sektorsmyndigheterna (som i sammanhanget ar vildigt manga) lyfter i sin aterrapportering
fram insatser for utbildningssystemet/strukturerna utéver det som ryms inom den direkta
finansieringen inom landsbygdspolitiken. MYH & sin sida arbetar med 6verviganden kring
exempelvis yrkesh6gskolans utbildningar och dessas placering éver landet. Man har dven
sakerstallt (fastslaget i kartlaggningar och utvirderingar) en 6kad tillganglighet till
utbildning inom yrkeshogskolan, genom 6kade volymer av platser, flera olika varianter av
utbildningar och att fler utbildningar sker pa distans. MYH har ett regeringsuppdrag att
fortsatt utveckla distansundervisningen.

Precis som for naringsliv och foretagande sa lyfter manga myndigheter fram insatser som
syftar till att utveckla kompetensforsorjningen (eller kompetensnivaerna) inom sina
sektorsomraden (se detaljer i appendix till 2021 ars rapport). Arbetsférmedlingen som
kunde vara en central aktor noterar dock att man inte har ngt uppdrag inom
landsbygdspolitiken men papekar att man indirekt har en paverkan genom sitt arbete med
prognoser och analyser 6ver arbetsmarknaden, arbetsmarknadsutbildningar och
vagledning.

De insatser eller aktiviteter som tydligast genomforts inom omradet ar:

Inom omradet kompetensférsorjning genomfodrs ett mindre antal insatser for att mota de
utmaningar som preciserades i regeringens proposition.

Utveckling och anpassning av tjdnster och stéd till féretag och medborgare

v’ Statsstod finns tillgingligt att s6ka via Skolverket fér utveckling av kommunala
larcentra.

Utveckling av nya metoder, piloter, stédformer

v" Under aren 2021-2022 genomférde UHR (Universitets och hogskolerddet) ett
regeringsuppdrag som innebdr en satsning for att hoja kvaliteten och 6ka
genomstromning i distansutbildning vid universitet och hégskolor.

Resultat i form av utveckling (fran utvirderingar, aterrapporter eller indikatorer)

UKA lyfter fram att det finns svarigheter i att finga och félja antalet larcentra i landet. Det
finns manga olika organisationer kring dessa och tillforlitlig statistik saknas. En inventering
av Skolverket 2017 visade pa en trolig forekomst av larcentra i ca 160 av landets kommuner.
Soktrycket hos Skolverket for statsbidrag tyder pa att ett stort antal larcentra antingen
utvecklats eller etablerats sedan 2017.
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Under aren 2021-2022 genomférde UHR (Universitets och hogskoleradet) ett
regeringsuppdrag som innebar en satsning for att h6ja kvaliteten och 6ka genomstrémning i
distansutbildning vid universitet och hogskolor. Regeringsuppdraget genomférdes inom
ramen for projektet "Kvalitet i distansutbildning” som féregicks av utlysningar till larosaten
for att driva projekt dven 2019-2020. Utbildningsbehovet i glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner var en viktig utgangspunkt.

Sambhaillsplanering och bostadsbyggande

De mal (eller ambitioner) som frimst ska bedomas inom detta omrade ar:

e Landsbygdernas varden och utvecklingsmojligheter bor tydliggoras i den
kommunala 6versiktsplaneringen.

e Fragan om en nationell viagledning for en utvecklad 6versiktsplanering som
underlattar landsbygdens utveckling bor samordnas med pagaende
utredningsarbete om en utvecklad dversiktsplanering.

e Det bor ske en dterkommande aktualitetsprovning av utpekade riksintressen, da
avgransningen och avvagningen mellan riksintressen och andra samhallsintressen
paverkar landsbygdernas utveckling.

e Vatten- och avloppslagstiftningen bor anpassas i syfte att underlatta
bostadsbyggandet och atgirdandet av icke godkdnda avlopp i landsbygderna.
Viagledningen till kommunerna i tilldimpningen av lagstiftningen bor starkas.

e Det bor 6vervagas hur de finansiella forutsattningarna fér om- och nybyggnation av
bostédder pa landsbygden kan underlittas.

De tillsatta resurser som tydligast framtrader i den landsbygdspolitiska ramen ar:

Inga direkta resurser belyses som avsatta for att uppna de mal som finns inom denna
dimension av landsbygdspolitiken. Dock dr de mal eller ambitioner som satts av den
karaktdren att de snarare handlar om att anpassa regler, instruktioner eller fortsatt
utredning i syfte att anpassa lagstiftning.

Myndigheters 6vriga aktiviteter

Utover Boverket sa har ingen av de myndigheter som ar utpekade i samverkan kring
politikens genomférande egentligen uppdrag eller mandat att arbeta med fragor som ror
finansiering, huspriser eller mark. HaV och Naturvardsverket har visserligen
ansvarsomraden inom vatten och avlopp (exempelvis vigledning inom Lagen om Allmanna
Vattentjanster), och flertalet myndigheter arbetar med fragor som ror riksintressen.

Inom detta omrade lyfter minga myndigheter ocksa fram att man arbetar med dialoger med
regional och kommunal niv4, att man tar fram riktlinjer och vagledning, och att man arbetar
med olika typer av intressen (utéver riksintressen), s som attraktiva miljoer, havsmiljo
(planarbete), kustomraden, mm. Det &r inte helt tydligt hur dessa verksamheter har ett
uttalat perspektiv att underldtta landsbygdernas utveckling men det har troligtvis en stor
potential att integreras i ett sddant perspektiv. Utdver de konkreta malbilder som finns i
regeringens proposition kring éversiktsplaner, riksintressen och vatten och avlopp sa
lyfter exempelvis Trafikverket fram sitt arbete med lanstransportplanerna, Boverket sina
dialoger inom regional utvecklingsplanering, Energimyndigheten exempelvis “Lokal och
regional kapacitetsutveckling” (som bidragit till att utveckla offentliga aktorers kapacitet att
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arbeta systematiskt och strategiskt med att integrera energi- och klimatfragor i olika
omraden (bl. a. fysisk planering, offentlig upphandling eller hallbara transporter). Aven
andra myndigheter som PTS och MUCF lyfter fram kapacitetsuppbyggnad och
delaktighet som viktiga perspektiv har som behdver stod och styrning for att utvecklas.

De insatser eller aktiviteter som tydligast genomforts inom omradet ar:

Utveckling av kunskap, strategier och underlag fér styrning och planering

v Regeringens proposition 2019/20:52 "En utvecklad 6versiktsplanering” har i linje
med de forsta tva malen inom detta omrade utvecklat vagledningen kring hur framst
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen ska hanteras inom ramen for aktuella och
uppdaterade kommunala dversiktsplaner.

v" Boverket har publicerat rapporten: "Finansiering av ny- och ombyggnad av bostider
pa landsbygden” 2019. Rapporten var en redovisning av ett regeringsuppdrag fran
davarande Naringsdepartementet och lanserade ett principforslag till statligt topplan
med kommunalt forlustansvar till ny- och ombyggnad av egnahem pa landsbygden.

v" Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att samordna Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket
(riksintressemyndigheterna) i deras arbete att gora en 6versyn av sina respektive
ansprak pa riksintresse. Uppdraget har sedan fornyats och ar for nidrvarande
pagaende och det finns fog for att pasta att arbetet med l6pande
aktualitetsprovningar ar aktivt.

Resultat i form av utveckling (fran utvarderingar, aterrapporter eller indikatorer)

[ det utredningsarbete som genomforts for en utvecklad 6versiktsplanering har
landsbygdernas varden och utvecklingsmaojligheter till viss del tydliggjorts och fragan om
landsbygdsutveckling i strandndra lagen (LIS) har aktualiserats och tydliggjorts i relation till
kommunernas dversiktsplanering (LIS har dock funnits dnda sedan 2009). Boverket har i
linje med regeringsuppdrag inkommit med ett forslag pa hur de finansiella férutsattningarna
féor om- och nybyggnation av bostader pa landsbygden kan underlittas. Effekterna av detta
gdr inte att bedoma da forslaget inte resulterat i ndgra nya forutsattningar for landsbygderna
annu.

Malet kring 6versiktsplaner som det ar formulerat idag (viarden och utvecklingsmojligheter
bor tydliggoras i den kommunala 6versiktsplaneringen) kan inte uppnas enbart genom
vagledning och riktlinjer utan bygger ocksa pa hur kommunerna agerar. Att ngt "tydliggors”
ar dessutom svart att bedoma och effekterna av att det gors ar svara att félja upp. Manga
kommuner och regioner har redan tidigare hanterat landsbygd i sina 6versiktsplaner men en
mer systematisk uppfoljning ar nodvandig for att bedéma vilken ytterligare vagledning som
behovs och vilka resultat som gar att skonja av att perspektiven tydliggors.

Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

De mal (eller ambitioner) som frimst ska bedémas inom detta omrade ar:

Inom dimensionen kommersiell service, valfardstjanster och kultur var de malbilder som
lyftes fram i betdnkandet fran den parlamentariska landsbygdskommitteen "god tillgang till
kommersiell service”, "likvardig tillgang till vard, skola och omsorg oberoende av
bostadsort”, samt "likvardiga méjligheter att utdva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort”. Inom omradet har man i regeringens proposition beskrivit dessa
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férutsattningar, men inte gjort ndgon framskrivning av direkta mal inom omrédet service.
(Servicekontor behandlas under avsnittet om statlig narvaro).

[ inledningen till kapitel 8 i regeringens proposition (2017/18:179) skriver man dock
bl.a. Tillganglighet till kommersiell och offentlig service ar en av forutsattningarna for saval
hallbar regional tillvaxt som for utveckling i landets olika typer av landsbygder. Det &r ofta i
bygder dar lanthandeln dr hotad som den betyder mest, bade som dagligvaruhandel,
servicepunkt och samlingsplats. Regeringen anser att staten har ett sarskilt ansvar for att
underldtta fé6r kommersiell service i de glesaste landsbygdsomradena och har darfor kraftigt
okat stodet till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer i gles- och landsbygder.

Inom omradet kultur specificerades dock féljande "b6r-mal”:

e Tillgdngen till kultur bor vara god i hela landet. Skillnader 6ver landet i tillgdngen till
kultur bér minska.

De tillsatta resurser som tydligast framtrader i den landsbygdspolitiska ramen ar:

Inga direkta resurser belyses som avsatta for att uppné de mél som finns inom den
kulturpolitiska dimension av landsbygdspolitiken. Nar det géller kommersiell service finns
medel inom:

e Driftstdd i sdrbara och utsatta omraden
Och inom ramen for landsbygdsprogrammet tydligast:

e Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd
o Atgirder inom lokalt ledd utveckling

Myndigheters évriga aktiviteter

Inom kulturomradet sa lyfter kulturmyndigheterna fram sina insatser i hela landet, men man
belyser ocksa att relationen mellan landsbygdspolitiken och kulturpolitiken behéver
fortydligas. Filminstitutet handldgger stod till distribution och visning (inklusive stdd till
biografer pa mindre orter). Man driver ocksa filmpedagogisk verksamhet och férdelar
ekonomiskt stdd till kommunal verksamhet. Riksantikvarieambetet har i uppdrag att i
samverkan med de regionala museerna och andra relevanta aktdrer géra en genomlysning av
forutsattningarna for de regionala museernas verksamhet.

Kulturradet har till uppgift att verka for kulturens utveckling och tillgdnglighet i hela Sverige.
Det gor de genom att fordela och folja upp statliga bidrag och genom andra framjande
atgarder. Kulturradets bidragsgivning nar i stort sett alla landets kommuner under ett ar.
Antingen via de bidrag som myndigheten sjdlv férdelar, eller via de medel som férdelas
vidare av landets regioner inom den sa kallade kultursamverkansmodellen.

De insatser eller aktiviteter som tydligast genomforts inom omradet ar:

Utveckling och anpassning av tjdnster och stéd till féretag och medborgare

v" Drift och utvecklingsstod for kommersiell service. d&ven utveckling av service inom
betaltjanster och pa post och paketomradet
v’ Statsbidrag inom kulturomradet

Utveckling av kunskap, strategier och underlag fér styrning och planering
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v" Kultursamverkansmodellen och dess genomférande

v' Myndigheten for Kulturanalys, dterkommande studie av delaktighetsmalet (inom
ramen for uppféljning av de kulturpolitiska malen).

v" Nationell och regional samverkan och vigledning inom kommersiell service och
regionala serviceplaner

Resultat i form av utveckling (fran utvarderingar, aterrapporter eller indikatorer)

Frdn de indikatorer som inkluderats i uppféljningssystemet sd ser vi att:

Tillgdngen till butiker, drivmedelsstationer och grundskolor ar inte likvardig i hela landet
men den ar relativt stabil under de senaste 5 aren; och har i vissa omraden férbattrats
marginellt. Utvarderingar tyder dock pa att sdrbarheten i glesa och mycket glesa landsbygder
ar stor och att avstanden/restiderna till service skulle 6ka markant i mdnga omraden om en
servicepunkt eller grundskola skulle férsvinna.

Frdn uppféljningar och utvdrderingar ser vi att:

Kulturanalys bedomer i den sista analysen som kom innan pandemin (Kulturanalys 2019) att
den sammantagna bilden &r att delaktighetsmalet inom kulturpolitiken inte ar uppnatt. I
"Kulturanalys 2024” uttrycker man sig mer svdvande och menar att alla kulturpolitiska mal
ar mycket komplexa att beddma, men den samlade bilden ter sig vara att tillgangligheten till
kultur inte har forbéattrats och att deltagandet dr pa samma nivder som innan pandemin.

Statens narvaro i landsbygderna

De mal (eller ambitioner) som frimst ska bedémas inom detta omrade ar:

e En organisation for service pa lokal niva bor inrattas inom Statens servicecenter.
Antalet lokala servicekontor bor 6ka.

e De statliga arbetstillfillena utanfor storstadsomraden bor 6ka. Nya myndigheter bor i
forsta hand lokaliseras utanfér Stockholms lan

Polisens narvaro i hela landet nimns ocksa men bara utifran att staten ska vara narvarande.
De tillsatta resurser som tydligast framtrader i den landsbygdspolitiska ramen ar:

e Statlig ndrvaro (medel for etableringar av servicecenter)

Myndigheters dvriga aktiviteter

Manga av myndigheterna som aterrapporterar inom regional utveckling och
landsbygdsutveckling lyfter fram hur deras verksamhet i hela landet bidrar till bade
statlig narvaro for medborgare, arbetstillfillen, och mojligheter att bedriva
naringsverksamhet. For manga myndigheter dr begreppet myndighetsservice ganska brett
och man beskriver hur man har mitstationer, ger stod, driver projekt och har stationer pa
olika platser i landet vid olika tider och utifran behov. Detta ar utforligt beskrivet i det
appendix till Uppfoljningssystemet 2021 som analyserar myndigheternas verksamhet.

80



De insatser eller aktiviteter som tydligast genomférts inom omradet ar:

Utveckling och anpassning av tjdnster och stéd till féretag och medborgare

v Etableringen av ett antal nya statliga servicekontor.
v'  Lansstyrelsernas uppdrag att utveckla myndighetssamverkan vad galler statlig
narvaro och service.

Resultat i form av utveckling (fran utvarderingar, aterrapporter eller indikatorer)

Den senaste redovisningen fran Lansstyrelserna (2023) visar pa en relativt statisk bild vad
giller bade statliga arbetsstéllen och arbetstillfillen. De ldn som 6kat mest i antal sysselsatta
ar och Skane, Orebro och Uppsala lidn. Den stérsta procentuella 6kningen star Orebro,
Hallands och Gotlands ldn for. Storstadslanen stod for cirka 54 procent av de sysselsatta
2021. Det ar minskning med en procentenhet sedan 2017.

Nagot som ar Kklart ar att antalet statliga servicekontor dtminstone 6kar. Statens
servicecenter har sedan matningen 2021 utdkat sin verksamhet med 14 kontor.

Civilsambhallets betydelse for landsbygdernas utveckling

De mal (eller ambitioner) som frimst ska bedomas inom detta omrade ar:

e Det civila samhallets roll i landsbygdsutvecklingen ar viktig och
civilsamhallesorganisationernas arbete med att engagera storre mangfald av
manniskor bor framjas

e Lokaltledd utveckling genom leadermetoden bor tillimpas rikstackande

e Landsbygdsnatverket bor fungera som nationell plattform fér utveckling av
kunskaper och arbetssatt for landsbygdsutveckling.

De tillsatta resurser som tydligast framtrader dr de inom landsbygdsprogrammet
etablerade stoden till:

e Atgirder inom lokalt ledd utveckling

e Lokala utvecklingsstrategier i regionalfonden

e Lokala utvecklingsstrategier i socialfonden

e Landsbygdsnatverket (en del av landsbygdsprogrammet)

Ca 2 miljarder fanns allokerade till genomfoérande och aktiviteter inom Leader och LLU i det
landsbygdsprogram som lopt mellan 2014 - 2020. [ den Strategiska planen for innevarande
programperiod avsatts drygt 4 miljarder for "Projektstdd inklusive Leader”; varav ca 1,7
miljarder ar allokerade till Leader.

Angdende resurser for civilsamhallet med viktig baring fér landsbygdspolitikens
genomforande kan har dven ndmnas de verksamhetsbidrag som beslutas av Regeringen och
formedlas av Tillvaxtverket till Hela Sverige Ska Leva och Skargardarnas Riksforbund.

Myndigheters ovriga aktiviteter

MUCF ar den myndighet (som jamte insatser i landsbygdsprogrammet for lokalt ledd
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utveckling) framst arbetar med fragor kring det civila samhéllets engagemang och dess
forutsattningar att starka landsbygdernas utveckling. MUCF tar fram och sprider kunskap om
det civila samhallets forutsattningar och arbetar med och sprider verktyg for samverkan
mellan civilsamhaéllet och offentliga aktorer. MUCF har vid ett flertal tillfillen gjort insatser
for att sprida kunskap och mojligheter till finansiering till aktorer verksamma i landsbygder.
Myndigheten fordelar statsbidrag som nar ut till hela landet och under vissa utlysningar de
senaste aren har myndigheten prioriterat projekt som bedrivs i lands- och glesbygd inom
stodformerna for ungas organisering och for att starka demokratin.

Fler myndigheter lyfter fram hur de arbetar med bade bidrag och andra insatser for att
starka civilsamhallet i att arbeta med fragor som ofta ar sektorsspecifika men med stor vikt
for landsbygdens utveckling - s som exempelvis: kulturmiljovard, biosfaromraden,
naturbaserade l6sningar, ideella biografer, stod till samlingslokaler pa landsbygden, mm.

De insatser eller aktiviteter som tydligast genomférts inom omradet ar:

Utveckling och anpassning av tjanster och stéd till féretag och medborgare

v' Genomforande av Lokala utvecklingsstrategier genom Leadermetoden.

v' Anpassat genomforande av landsbygdsprogrammet genom Landsbygdsnitverket.

v" MUCEF har férdelat statsbidrag for ungas organisering och for att stirka demokratin
(vissa utlysningar med speciellt fokus pa landsbygdsomraden).

Utveckling av kunskap, strategier och underlag fér styrning och planering

v Finansiering av landsbygdsnitverket och dess arbetsgrupper; darigenom
framtagande av kunskapsunderlag.
v" MUCF har genomfort kartlaggningar kring ungas forutsattningar i landsbygderna.

Utveckling av nya metoder, piloter, stédformer

v Finansiering av landsbygdsnitverket och dess arbetsgrupper, som bl.a. resulterat i
guider och andra publikationer kring metoder och inspiration (exempelvis kring
byggdebolag).

Resultat i form av utveckling (frin utvarderingar, aterrapporter eller indikatorer)

Det finns idag 40 Leaderomraden som tédcker i princip hela Sverige; och ett antal avdem
verkar i kustomrdaden inom ramen fér Europeiska Havs och Fiskerifonden. Ambitionen att
"lokalt ledd utveckling genom leadermetoden bor tillimpas rikstackande” torde alltsa vara
uppfylld.

Bland resultaten fran de projekt som bedrivits inom Leaderomradena under férra
programperioden sa syns resultat som ligger i linje med de mal som finns kring att engagera
manniskor. De ca 200 avslutade projekten har enligt slutrapporterna skapat ca 200 nya
fritids- och kulturverksamheter samt cirka 175 st. nya fysiska motesplatser. En utvardering
av lokalt ledd utveckling genom leadermetoden i Sverige 2014-2020 visar att projekten
starker det lokala engagemanget och utvecklar kapacitet.

Den senaste utvirderingen av Landsbygdsnatverket visar att Landsbygdsnatverket ar en

viktig arena for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan offentliga aktérer, naringslivet och
civilsamhallet. Natverkets medlemmar har 6kat under perioden. Natverket har ocksa bidragit
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till att forbattra landsbygdsprogrammet, framst genom att starka leaderverksamheten,
bredda dialogytorna och 6ka kunskapen om behov och mojligheter att samverka. Natverkets
inritning pa jordbrukssektorn bedéms dock kunna hamma dess bidrag till en bredare
landsbygdsutveckling.

8.3 Samlad bedémning och diskussion av maluppfyllelse

Det ar stor spannvidd i de mal som har formulerats inom de olika delarna av
landsbygdspolitiken. Vissa mal ar valdigt konkreta och kopplade till uppdrag eller insatser,
medan andra ar bredare och fokuserar mer pa generell utveckling. For manga mal handlar
det snarare om att bedéma riktning och takt, snarare an definitiva uttalanden om ifall ett mal
nas. De mal fran Regeringens proposition som kan bedémas inom politikens delomraden gas
igenom i detta kapitel.

Mal: Innovationsformagan hos foretag pa landsbygden bor stirkas

Insatser har genomforts men inte i den omfattning som forst aviserades inom omradet
innovationsférmaga. Det ar framst inom landsbygdsprogrammet som medel har funnits for
detta och utvarderingar visar att dessa till liten grad kopplas ihop med nationella och
regionala innovationssatsningar. Manga myndigheter har sektorsspecifika
innovationssatsningar men ofta utan landsbygdsperspektiv. Viktiga aktorer som verkar
inom det innovationsframjande omradet bor inkluderas tydligare med uppdrag inom
landsbygdspolitiken. De forutsiattningsskapande faktorer och formagor som forskningen
lyfter fram som viktiga skiljer sig fortfarande mycket at mellan landsbygder och andra delar
av landet. Andelen innovativa foretag 6kar, men inte i regioner som till stor del bestar av
landsbygdskommuner.

Mal: Satsningar bor goras for att 6ka landsbygdsforetagens nyttjande av digitalisering
och ny teknik

En portfdlj av Insatser har genomforts inom omradet digitalisering och det ar ett av de
omraden dar insatser kontinuerligt har genomfdrts sedan politikomradet lanserades.
Inledningsvis var insatserna att betrakta som piloter eller metodutveckling, men en bredare
ansats vad géller antalen foretag som skall nds med radgivning har funnits i den senaste
programperioden. En del av de stdd som finns inom landsbygdsprogrammet kan anses
framja de grona och bla naringarnas nyttjande av ny teknik, bade vad galler
produktionsprocesser och miljoatgarder. Det r ndgot forenklat att bara konstatera att malet
ar uppnatt eftersom en satsning har gjort for att 6ka digitalisering av SME i landsbygderna
och ett flertal stdd finns for teknikutveckling och investeringar i ny teknik inom
landsbygdsprogrammet och havs och fiskeriprogrammet. De riktade satsningarna som
uttalat faller inom landsbygdspolitikens "nya satsningar” har varit begransade till sin
omfattning och resultat vad galler digitalisering eller digital mognad aterstdr dnnu att
observera. Insatserna har dock bidragit med ny kunskap om malgruppen mikroforetag i
landsbygderna. For att 6ka takten inom exempelvis omstdllningen mot en biobaserad och
cirkular ekonomi, dar landsbygdsforetagen har en central roll och dir indikatorerna visar pa
en viss stagnering, behovs ytterligare insatser vad galler exempelvis teknikutveckling och
innovation.

Mal: Offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster bor fortsatt vara ett

verktyg som béttre styr mot och motsvarar samhillets ambitioner och lagar inom
djurskydd och miljo.
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Livsmedelsstrategin och Upphandlingsmyndighetens 16pande arbete, och inom ramen fér
sarskilda uppdrag, bidrar till att malet skall uppfyllas. Bade miljofragor och djurvélfard ar
viktiga fragor inom den offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten ar inte en av de
utpekade myndigheterna inom "landsbydsguppdraget” och det behovs en tydligare malbild,
styrning och resurser for att resultat for landsbygdernas utveckling ska kunna uppsta
kopplat till detta mal.

Mal: Utveckling av besdksniringen kopplat till natur- och kulturmiljéer i Sveriges
landsbygder, och i synnerhet naturturismen, bor stirkas.

Utifran malet att "besdksnaringen kopplat till natur- och kulturmiljéer [...] bor stiarkas” sa
bed6ms insatser mota malet till relativt stor utstrackning. De satsningar som gjorts och de
projektmedel som finns for utveckling av beséksnaringen har tydligt knutit an till de mal som
finns inom landsbygdspolitiken. Nya uppdrag har lanserats med inriktning pa
kunskapsuppbyggnad, bittre statistik, hallbarhet och uppféljning. Aven de satsningar som
kan goras inom ramen for landsbygdsprogrammet inom utveckling av turistforetag bidrar till
de landsbygdspolitiska malen.

Mal: En naringslivssatsning bor riktas mot de kommuner dir naringslivet har
ogynnsamma villkor.

En ndringslivssatsning har riktats mot de kommuner dér naringslivet har ogynnsamma
villkor. Denna har beskrivits ingdende i tidigare kapitel och det ar tydligt att denna varit bade
relevant, lett till kortsiktigt positiva resultat som i vissa fall har potential att leva vidare pa
langre sikt — 4ven om en viss oro finns for barkraftigheten i resultaten.

Mal: Ett nationellt kunskapscentrum for landsbygdsutveckling bor inrittas.

Regeringskansliet har gett SLU uppdraget att under 2019-2021 frdmja en battre samordning
och samverkan inom den svenska landsbygds- och regionalforskningen. Ett
kunskapscentrum har inte inrattats men "riktningen” pa arbetet med att stirka samordning
och samverkan far anses vara god och ett antal aktiviteter har genomférts inom uppdraget
att framja forskning och forskarnatverk.

Mal: Alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
sambhillstjanster och service via bredband. En framtida modell for statligt stod till
utbyggnad av bredband bér utformas.

Betydande medel allokeras till utbyggnaden av bredband i hela landet, och ytterligare medel
utover de tidigare bredbandsstéden finns nu for PTS att fordela. PTS beddmer att malet om
att hela Sverige bor ha tillgéng till snabbt bredband ar 2025 inte kommer att uppnas.
Tillgangen till snabbt bredband 6kar dock i hela landet. En mer detaljerad bild pa
kommungruppsniva visar dock pa de stora variationer som finns mellan kommunerna - inte
minst inom grupperna av landsbygdskommuner dar manga kommuner fortfarande har en lag
grad av tillgang till snabbt bredband.

Om det utvecklingsarbete och det nya uppdrag som lagt till PTS ar att betrakta som en "ny
modell” &r svart att beddma - den ar inte direkt utbudsinriktad, &ven om den bygger mer pa
regionalt utpekade prioriteringar.

Mal: Tillgangligheten till universitets- och hégskoleutbildning samt

yrkeshogskoleutbildning b6r 6ka genom forbittrad tillgang till distansutbildningar.
Utvecklingen av och tillgang till kommunala lircentrum bor stodjas.
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Insatser for att hoja kvaliteten i distansundervisningen har kommit igang relativt sent och
har framst formen av metodutveckling och piloter. Under aren 2021-2022 genomfoér UHR ett
regeringsuppdrag som innebdr en satsning for att hoja kvaliteten och 6ka genomstromning i
distansutbildning vid universitet och hogskolor. Regeringsuppdraget genomfors inom ramen
for projektet "Kvalitet i distansutbildning” som féregicks av utlysningar till larosaten for att
driva projekt dven 2019-2020.

Utvecklingen av larcentra stods genom statsbidrag som fordelas till utveckling och
etablering. Slutmalet dr dock sjalvklart att tolka som att forekomsten eller kvaliteten ska oka.
UKA lyfter fram att det finns svarigheter i att finga och félja dven antalet lircentra i landet
men utifran de kartldggningar som gjorts gor Tillvaxtverket bedémningen att tillgdngen pa
kommunal niva ar relativt god. Inom de kommunuppdrag som finns inom
landsbygdspolitiken framgar dven att satsningar pa just larcentra har gjorts, men att det
finns ett behov av att kunna folja forekomsten av larcentra och dessas verksamhet, niagot
som skulle vara vardefullt &ven inom landsbygdspolitiken.

Mal: Samhillsplanering och bostadsbyggande

Denna dimension innehéller ett antal mal som samtliga handlar frimst om utredningar,
myndigheters kartldggningar och forandringar i riktlinjer eller regler (se tabell pa
kommande sidor).

[ det utredningsarbete som genomforts for en utvecklad dversiktsplanering har
landsbygdernas varden och utvecklingsmaéjligheter till viss del tydliggjorts och fragan om
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS) har aktualiserats och tydliggjorts i relation till
kommunernas dversiktsplanering.

Boverket har i linje med regeringsuppdrag inkommit med ett férslag pa hur de finansiella
forutsattningarna for om- och nybyggnation av bostader pa landsbygden kan underlattas.
Effekterna av detta gar inte att bedoma da forslaget inte resulterat i ndgra nya
férutsattningar for landsbygderna dnnu.

Boverket samordnar Naturvardsverket, RiksantikvarieAmbetet, Statens energimyndighet,
Tillvaxtverket och Trafikverket i arbetet kring en 6versyn av respektive myndighets ansprak
pa riksintressen. Effekterna i dagslaget ar inte utvarderade.

Mal: Tillgangen till kultur bér vara god i hela landet. Skillnader 6ver landet i tillgdngen
till kultur bor minska.

Myndigheten for Kulturanalys bedémer i sin rapport Kulturanalys, 2019 att den
sammantagna bilden ar att sa kallade "delaktighetsmalet” inom kulturpolitiken inte ar
uppndtt. Kulturanalys rapporter om kulturvanor visar att alla inte har samma mojligheter att
ta del av och delta i utévandet av kultur. Deltagandet ar kopplat till socioekonomiska
faktorer, i synnerhet utbildning men ocksa till boendeort och demografiska faktorer som kon
och alder. Bilden haller i sig i den studie som gjordes av Kulturanalys Norden 2023.

Inga direkta resurser belyses som avsatta for att uppnd de mal som finns inom den
kulturpolitiska dimension av landsbygdspolitiken. Kulturmyndigheterna lyfter dock fram
sina insatser i hela landet, men man belyser ocksa att relationen mellan landsbygdspolitiken
och kulturpolitiken behover fortydligas. Ett av de forslag som lades av den parlamentariska
landsbygdsutredningen var att tydligare utreda tillgangligheten och deltagandet i kultur och
detta genomfordes i ett uppdrag till Myndigheten for Kulturanalys 2019 ("Kulturens geografi:
En kartlidggning av kulturutbud i landets kommuner”). Aven om inga direkta insatser pekas
ut inom den landsbygdspolitiska budgetramen sa finns statsbidrag, uppdrag och framjande
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insatser som bidrar till att malet kan uppnas. Filminstitutet, Riksantikvarieambetet, och
Kulturradet har alla uppdrag; inte minst genom kultursamverkansmodellen.

Huruvida skillnaderna i tillgdngen till kultur minskar ar inte utrett och det ter sig som
nodvandigt att en precisering av malet gors for att mojliggéra uppféljning; och att uppdrag
ges till specialmyndigheter for att f6lja utvecklingen inom moijligtvis olika kulturomraden och
olika former for att tillgdngliggora sig kultur.

Mal: Tillganglighet till kommersiell och offentlig service

Direkta stod finns for drift och utveckling av butiker och servicepunkter. Utover de direkta
stod som finns for service finns det ett antal atgarder, inklusive lokalt ledd utveckling, som
finansierar projekt for forbattrad lokal service. Tillvaxtverket tillférs dven resurser for att
stotta regionerna i arbetet med regionala ser-viceprogram (RSP), samt for regional och
nationell samordning.

Tillgangen till butiker, drivmedelsstationer och grundskolor ar inte likvardig i hela landet
men den ar relativt stabil under de senaste 5 aren; och har i vissa omraden férbattrats
marginellt. Utvarderingar tyder dock pa att sarbarheten i glesa och mycket glesa landsbygder
ar stor och att avstdnden/restiderna till service skulle 6ka markant i manga omraden om en
servicepunkt eller grundskola skulle férsvinna.

Mal: En organisation for service pa lokal niva bor inrittas inom Statens servicecenter.
Antalet lokala servicekontor bor éka.

Regeringen gav under varen 2021 i uppdrag till Statens servicecenter att etablera 28 nya
servicekontor. Da Lansstyrelsen genomférde sin kartlaggning 2019 fanns servicekontor pa
113 platser i landet, men sedan dess har ytterligare kontor dppnats och idag finns 144
kontor. Planen var att det efter 2023 skulle finnas totalt 148 servicekontor utspridda éver
landet och det malet ar alltsa nastan uppnatt och det landsbygdspolitiska delmalet far anses
uppnatt.

Mal: De statliga arbetstillfillena utanfor storstadsomraden bér oka. Nya myndigheter
bor i forsta hand lokaliseras utanfor Stockholms lan.

Inom omradet statliga myndigheters lokalisering har framst uppdrag givits for att samla
information. Dels uppdraget till Lansstyrelserna att kartlagga myndigheters verksamhet,
samverkan, service och antalen statligt anstéllda i kommunerna. Dels ett uppdrag till
Statskontoret att kartldgga och sammanstalla tio stora myndigheters planer for lokalisering
av verksamheten. De senaste sammanstallningarna visar att under perioden 2014-2018
fattade regeringen 21 beslut om omlokalisering av myndigheter fran Stockholm till 6vriga
delar av landet. Besluten ror sammanlagt omkring 900 drsarbetskrafter och tillsammans med
vissa myndigheters utbyggnader stirktes den statliga narvaron runt om i Sverige med
uppskattningsvis 2 000 jobb under den perioden.

Antalet arbetsstdllen har 6kat i samtliga lan utom S6dermanland och Vastra Gétalands léan
mellan &ren 2018 och 2022; samt Visternorrlands 1dn som hade ett oforandrat antal
arbetsstdllen. Den storsta minskningen i antalet arbetsstillen syns i Stockholms lan, som har
minskat med 48 arbetsstéllen under tidsperioden. 269 av Sveriges 290 kommuner har
statliga arbetsstéllen; flest arbetsstillen av myndigheterna har Polismyndigheten, Statens
servicecenter, Arbetsformedlingen och Trafikverket. Riktningen nér det giller malets
uppfyllelse far anses vara god, medan takten och den langsiktiga effekten av dessa
forandringar ar svar att bedéma.
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Mal: Civilsamhillesorganisationernas arbete med att engagera en storre mangfald av
manniskor bor friamjas.

Civilsamhallets engagemang (eller mojligheter) att arbeta med fragor inom
landsbygdspolitiken framjas framst genom de stod som formedlas till Leaderomraden, till
olika riksorganisationer (exempelvis HSSL och Skidrgardarnas riksférbund), samt via de
statsbidrag som férdelas av Boverket och MUCF. Aven kulturmyndigheterna fordelar
statsbidrag som skapar forutsattningar for civilsamhallets organisationer att utvecklas.

Bara inom de europeiska fonderna har 2 miljarder funnits tillgdngliga under foregaende
programperiod for genomférande och insatser inom Leader och LLU; och i innevarande
period finns 1,7 miljarder avsatta. Huruvida dessa organisationer faktiskt engagerar en
storre mangfald av manniskor ar inget som direkt podngteras i vare sig programdokument,
uppfoéljningar eller utvirderingar - andra mer tematiska och organisatoriska fragor ar de
framtradande. Att civilsamhallets organisationer och deras mojligheter att arbeta med
landsbygdernas utveckling framjas ar tydligt. M6jligtvis bor malet sd som det ar formulerat
idag revideras om andra aspekter av dessa organisationers arbete ar det som ar det viktiga.
Annars bor de medel som fordelas till organisationerna 6ronmarkas tydligare att handla om
mangfalden av mdnniskor som engageras.

Mal: Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden bér tillimpas rikstickande

Leaderomraden idag finns 6ver néstan hela landet, och ett program for lokalt ledd utveckling
finns med resurser fran fler av de europeiska fonderna. Dock finns ytterligare ambitioner i
kommande programperiod att bredda genomforandet (vissa omraden blev av olika skil utan
finansiering i innevarande programperiod). Bedémningen blir &nda utifran
landsbygdspolitikens perspektiv att Leader redan idag tillimpas i princip rikstdckande och
att de stod som finns till stor grad moter det mal som formulerats inom landsbygdspolitiken.

Mal: Landsbygdsnitverket bor fungera som nationell plattform for utveckling av
kunskaper och arbetssitt for landsbygdsutveckling.

Alla lander som ar medlemmar i EU och som har ett landsbygdsprogram ska ha ett
landsbygdsnéatverk. Forutom att vara en del av landsbygdsprogrammet ar natverket nu dven
en del av havs- och fiskeriprogrammet och programmet for lokalt ledd utveckling. Manga
myndigheter med ansvar for landsbygdspolitikens genomférande deltar med resurser
(framst tid) i arbetsgrupper och projekt som genomfdrs inom natverkets arbetsgrupper.
Utifran den omfattning Landsbygdsnatverket har idag, och den inriktning och bredd som
finns i natverkets arbetsgrupper och aktiviteter, sd bedoms att malet att natverket ska utgora
en plattform for landsbygdsutveckling ar uppnatt.
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