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Forord

Regeringskansliet genomfdr under
2023-2025 en Oversyn av den
svenska landsbygdspolitiken. Malet
med Oversynen ar att ta fram un-
derlag for en samlad landsbygds-
politisk proposition varen 2026 och
dar peka ut en fortsatt inriktning
for politiken. Oversynen ska darfér
se over malen f6r landsbygdspoliti-
ken, fortydliga ansvaret for lands-
bygdsutvecklingen, belysa fragor
som avser styrningen inom omra-
det samt fanga upp fragor som inte
tagits upp i andra propositioner.

Som en del i denna 6versyn har
SLU fatt i uppdrag att: "utarbeta ett
policyrelevant kunskapsunderlag
om utmaningar for Sveriges lands-
bygders utveckling”. Kunskapsun-
derlaget beskriver de utmaningar
som Sveriges landsbygder star infor
och kan komma att méta de kom-
mande aren samt en analys av dess
konsekvenser. Vi lamnar ocksa en
rad forslag pa insatser for att moéta
utmaningarna och framja landsbyg-
dernas utveckling.

For Team Samverkan

Uppdraget har utférts av Upp-
drag Landsbygd pa avdelningen for
landsbygdsutveckling vid institut-
ionen for stad och land, som ocksa
ansvarar for det bredare regerings-
uppdraget att samla och synliggéra
forskning om svenska landsbygder.
Forfattarna har framst utgjorts av
forskaren Dr Arvid Stiernstréom och
projektkoordinator Tove Berg, som
till sin hjalp haft statskonsulent
Thomas Norrby samt projektkoor-
dinatorerna Ida Gustafsson, Clara
Gustafsson och Linus Linse.

Till stod for arbetet har teamet
haft en referensgrupp bestaende av
forskare vid olika universitet samt
praktiker fran olika nivaer. Delta-
garna i smedjor och referensgrupp
framgar av bilaga.

Vi vill rikta ett riktigt stort och
varmt tack till alla medverkande
for er tid och ert engagemang i
denna process.

Thomas Norrby, statskonsulent och Teamledare
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Inledning — Politik for lands-
bygdernas fornyelse

I “En sammanhallen politik for Sve-
riges landsbygder”, som antogs av
riksdagen 2018, har foljande mal
antagits: “Malet ar att nd en livs-
kraftig landsbygd med likvardiga
mojligheter till foretagande, ar-
bete, boende och valfard som leder
till en l1angsiktigt hallbar utveckling
i hela landet” (s. 179).

Landsbygderna utgor stora delar
av vart land och rymmer varierade
levnadsférhdllanden. N&r vi talar
om landsbygder, vare sig det géller
natur, kultur eller sociala och eko-
nomiska forhdallanden, sa maste vi
vara medvetna om att bygder och
platser praglas av vitt skilda forut-
sdttningar. Landsbygderna ar ocksa
tatt sammanvavda med tdatorter och
stader och dr en del i globali-
seringen. Det betyder att landsbyg-
dernas utveckling i stort dr inbyggd
i den globala ekonomin och i den
generella politik som formuleras
nationellt och internationellt och
som riktar sig till och paverkar
bade stad och land.

Vi anvander i huvudsak begrep-
pet landsbygder i denna rapport.
Ibland anvander vi begreppet i sin-
gularis: landsbygden - och det utgor
da ett samlat begrepp for de delar
av Sverige som kdnnetecknas av
glesa strukturer och brukade land-
skap, inklusive de tdtorter som de
omger. Det bredare begreppet
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landsbygder anvédnds for att under-
stryka att landsbygd inte dr en ho-
mogen plats, utan bestar av flera
olika bygder med olika férutsdtt-
ningar och miljder.

Vad dr egentligen landsbygdspo-
litik? De flesta politikomraden ar sa
kallad generell sektorspolitik med
egna mal och medel. De tar normalt
inte geografiska hansyn. En territo-
riell politikansats behdver darfoér
ga pa tvéren och synliggora konse-
kvenser av dessa politikomraden i
en specifik geografi och foresla at-
garder i den generella politiken
som justerar dess insatser for att
skapa mer jamlika effekter i hela
landet. Men det kan ocksa vara sa
att det behdvs en sdarskild politik
och sarskilda insatser for landsbyg-
derna. De politiska insatser som
specifikt riktas mot landsbygderna
bor da vara mycket traffsikra. De
behé6ver bygga pa en solid kunskap
om landsbygdernas férhallanden.

Landsbygderna har nagra karak-
teristika som star sig 6ver tid. Har
finns generellt storre avstand och
det paverkar alla méanskliga aktivi-
teter; sasom sociala relationer, néa-
ringsliv, bebyggelse osv. Vi kan se
det som en slags friktion i land-
skapet som innebdr hogre kostna-
der féor manga aktiviteter, mindre
mojligheter till skalekonomi och



svarigheter att uppratthalla kom-
mersiell och offentlig service. Gles-
heten kan ocksd utgdra ett smorj-
medel. Interaktionsytorna ar farre
vilket kan betyda att kontakter un-
derldttas, att avstanden mellan ak-
torer ar kortare. Individer kan upp-
leva att de ar synliga och har mégj-
lighet att paverka sin situation.

Ett annat sardrag for landsbyg-
derna ar det brukade landskapet
och forandringarna over tid; till-
gangen till naturresurser, ekono-
min kring dessa och de sociala re-
lationer och aktiviteter som de ger
upphov till. Landsbygderna é&r
stadda i stdndig fordndring: berget
blir till skidturism, vinden blir en
kraftkdlla, gruvan ger mineraler el-
ler skogens olika varden skiftar.
Landsbygder har alltid ingatt i geo-
grafiska natverk med kopplingar
till andra bygder, tatorter och stéa-
der. Under senare tid har dessa
kopplingar blivit alltmer varierade
och synliggjorts genom internation-
ell migration och digitalisering. Ut-
vecklingen har under de senaste
hundra aren kdnnetecknats av att
lokala, sociala och ekonomiska re-
lationer i 6kande utstrackning tar
plats i andra geografier.

Landsbygderna kan verkligen
vara fornyelsens landskap. Férand-
ringarna som skett visar ocksa hur
tatt vara landsbygder har blivit
sammanvavda med resten av varl-
den. Landsbygdernas utveckling
under de senaste hundra aren har
kannetecknats av att lokala, sociala
och ekonomiska relationer lyfts ut
ur avgransade lokalsamhéllen och
tagit plats i andra geografier.

Landsbygdernas och stadens
médnniskor lever i manga fall lik-
nande liv med tillgdng till samma

kunskaper, kulturinfluenser, varor
att konsumera och mobilitet i form
av bade arbets- och semesterresor.
Produktion och konsumtion knyter
samman platser o6ver korta och
langa avstand. Men de vdxande in-
komst- och formoégenhetsklyftorna
ar fortsatt geografiska. De drar isar
olika samhallsklasser, det sker
bade inom stader, inom landsbyg-
der liksom mellan landsbygd och
stad.

Den generella valfardspolitik som
Sverige forde under artiondena ef-
ter andra varldskriget syftade till
att ge alla hushall i alla delar av
landet lika villkor. Den ersattes
gradvis av en alltmer tillvaxtinrik-
tad regionalpolitik som under
1990-talet omvandlades till en ut-
vecklingspolitik som betonade tat-
orternas betydelse. Oron for att
Stockholm skulle vdxa medan
landsbygderna utarmades byttes
mot en oro for att Stockholm skulle
bli en for liten huvudstad i den
stora varlden. Det gav upphov till
en betydande mobilisering av ut-
vecklingskraft pa de svenska lands-
bygderna; byagrupper vaxte sig
starka och organiserade sig som
folkrorelser. Vi fick "Hela-Sverige-
Ska-Leva”-rorelsen.

Under de senaste artiondena har
andra fragor an tillvixten kommit i
forgrunden. Framtidstro har grad-
vis ersatts av framtidsoro. Utveckl-
ingen kan beskrivas som en over-
gang fran industrisamhillet med
sin inriktning pa tekniska framsteg
och att utnyttja naturen, till ett
samhdlle som blir alltmer upptaget
av att hantera risker och osdker-
heter. Det dr en genomgripande for-
andring som nu dr djupt férankrad
i maéanniskors vardag ocksa pa
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landsbygderna. Oron géller inte
framst den ekonomiska tillvaxten
utan livsbetingelserna; sddant som
klimatkris, pandemier, konflikter
kring naturresurser, folkvand-
ringar, Al eller foljden av att fram-
mande industrikapital riktar sitt
sokarljus mot svensk landsbygd.
Det brukar beskrivas med en sti-
gande kdnsla av forlorad kontroll,
en gradvis 6vergang fran industri-
samhadllets logik till risksamhallets.
Allt detta paverkar bade politikens
styrkraft och tilltron till politik. Det
framtrdader tydligt i vara tankes-
medjor i det hdr arbetet och det
stdller annorlunda krav pa lands-
bygdspolitiken.

De demografiska forandringarna
framtrdder hdr som en central
fraga for landsbygdspolitik. Under
2000-talet har landsbygderna varit
med om en demografisk omvand-
ling genom att invandring har
bromsat befolkningsminskningen
som ldnge dominerat. Nya och
framst yngre invanare har tillkom-
mit fran olika lander och kulturer
och med skilda sprak och kun-
skaper, erfarenheter och normer.
Manga av dem arbetar nu i sjukvar-
den och dldrevarden, i skolkdken,
de driver nastan alla matstdllen pa
landsbygderna, de kor buss och
taxi, barnen spelar i fotbollslagen.
Detta sdrskiljer inte landsbygderna
fran staden, men det blir mer pa-
tagligt dar den demografiska situat-
ionen ar kritisk. Den inomeurope-
iska livsstilsmigrationen har ocksa
lett till en fornyelse av landsbyg-
dernas befolkning. Viktiga funkt-
ioner och motesplatser kan upp-
ratthallas, en effekt av globala for-
hallanden och migrationspolitik.
Som en foljd av att invandringen
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ska minskas kraftigt har SCB skrivit
ner befolkningsprognosen for
landsbygdsregionerna. Pa manga
hall finns nu en stor oro f6r befolk-
ningsutvecklingen och framfor allt
for framtidens arbetskraftsforsorj-
ning.

Sammantaget har det skett en
snabb social och kulturell omvand-
ling av de svenska landsbygderna.
Omvandlingen har férsvagat den ti-
digare ganska gemensamma berat-
telse som vilat pa invanare med en
gemensam historia och som har en
liknande vardag och livsprojekt. En
del upplever att nagot har tunnats
ut, att gemenskaper har férsvunnit,
att hemtrakterna har férlorat nagot
viktigt. Andra deltar i den nya be-
rdttelsen, som immigranter eller
invanare sedan lange och konstate-
rar att livet fortgar under nya for-
utsattningar. Det finns saledes en
oro for att den egna gruppens iden-
titet och livsformer dventyras, sam-
tidigt som det uttrycks forhopp-
ningar om att fordandringarna inne-
bar mojligheter att fortsatt skapa
sig ett liv pa landsbygden. Forand-
ringar for med sig fornyelse genom
att ett enskilt samhdlle kan rymma
en stOrre variation; en vidare ut-
sikt, storre natverk, fler och an-
norlunda kunskaper. Landsbygds-
politiken maste framja en utveckl-
ing dar den fornyelsen tas tillvara.

Ibland formuleras den gemen-
samma berdttelsen som en fraga om
landsbygdernas position gentemot
staden. Det ar i staderna som det
bestdms vad som varderas hogt i
samhdllet. Det har att géra med att
medieproduktionen centraliserats
till storstdderna, &aven skildring-
arna av landsbygderna ar markta av
urbana ideal. Staden g6rs synonym



med fornyelse och kreativitet och
landsbygdernas identitet blir att
vara stadens motsats. Det kallas
ibland for den urbana normen, ett
forhallningssatt som kvarstar som
ett problem trots att land och stad
kulturellt vaxer samman och trots
att mycket av féornyelsen (t. ex in-
dustrisatsningar) nu sker i lands-
bygdsregionerna. Den urbana nor-
men kan sdgas bidra till det sociala
avstandet mellan stad och land men
ocksa till en gemensam berdttelse
om landsbygderna.

Oron for klimatférandringarna
har kommit upp som ett viktigt
tema bade i diskussionerna med
praktiker och i forskarkommenta-
rerna. Klimatférandringarna gar nu
fortare an man tidigare antagit och
oron vaxer for en okontrollerbar ut-
veckling. Tiden &ar pa vag att rinna
ut for att hindra miljoférandringar
som hotar var civilisation. Det finns
pa landsbygderna bade motstand
mot den har insikten och en stor
vilja att politiken ska hantera den
med storre kraft. Landsbygderna
erbjuder f6rstdas ingen enkel 16s-
ning pa klimatkrisen. Men lands-
bygdspolitik och klimatpolitik hor
samman. Vi ser att landsbygderna
har goda forutsattningar fér om-
stallning. Begrepp som kretslopp,
hushdllning, fornybar energi och
mindre varukonsumtion ger at-
minstone en aning om att hdar kan
det vara narmare till att forverkliga
politiken for hallbar utveckling. Det
ar ocksd tydligt att pa landsbyg-
derna formuleras alternativa mal-
sdttningar, andra satt att organi-
sera, alternativa livsstilar och
livsval.

Landsbygderna kan upplevas mer
dynamiska f6ér att de haller med

oplanerad mark, med biologiska re-
surser, plats for experiment, ett
livsutrymme for innovatérer och
nytdnkare. Samtidigt ska man
komma ihag att &ven om marken ar
oplanerad sa kan den ingd i nagons
livsprojekt. Man anklagar ibland
den urbana blicken for att se de ru-
rala resurserna som allas. Att det i
juridiska termer ar oplanerat gor
det inte mindre viktigt med lokal
forankring. Landsbygderna ar pa
manga sdtt mindre inldsta i dagens
strukturer an vad staden ar. Samti-
digt minskar det inte betydelsen av
att fornyelse och experiment i man-
niskors livsmiljéo noggrant foregas
av forankring och dialog. Detta blir
till exempel tydligt i Sapmi och i
renbetesmarker.

I den har rapporten har vi samlat
kunskap fran bade praktiker och
forskare. En del dr kdant sedan tidi-
gare, medan annat dr nytt. Manga
av de fragor som vacktes under tan-
kesmedjorna kdnns igen fran dldre
utredningar och forskningséversik-
ter av landsbygdernas forutsatt-
ningar, modjligheter och utma-
ningar. Likval ansag tankesmedjor-
nas deltagare att dessa behover
adresseras igen och att de, i vissa
fall, aldrig har behandlats av be-
slutsfattare. Det papekades att av
de 75 forslag som togs fram av den
parlamentariska landsbygdskom-
mittén 2017 och vilka manga ansag
var goda, har bara ett fatal adresse-
rats. Dessa resonemang praglas av
frustration, da deltagarna upplevde
att problembilden ar belagd och
kdnd sedan ldnge, men forsdoken att
mota problemen har varit kortsik-
tiga, tandlésa eller bortglomda.
Samtidigt blev det tydligt hur sam-
héllet forandrats under de atta ar
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som har forflutit sedan kommitténs
utlatande, med en pandemi, sti-
gande inflation, 6kad militarisering
och en starkare betoning pa beho-
vet av en gron omstallning.

Det konstaterades under tankes-
medjorna att de utmaningar man
har att hantera inom de offentliga
forvaltningarna, i naringslivet, i ci-
vilsamhé&llets organisering och i
manniskors vardagsliv i de svenska
landsbygderna inte &r ett uttryck
for att man har haft otur, utan ar
till stor del en konsekvens av den
politik och syn pa samhallsutveckl-
ing som genomsyrat de senaste de-
cennierna. Man efterfragade en po-
litisk vision, arlighet och vilja i re-
lation till landsbygden. Om ambit-
ionen ar att hela Sverige ska leva,
att manniskor ska ha en god livs-
kvalitet i hela landet, hur tanker
man sig da att denna ambition ska
realiseras? Vilka insatser dr man
beredd att genomféra pa ett nation-
ellt plan? Med en 6dmjukhet infor
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att detta ar mycket komplexa fragor
efterfragades en handlingskraftig
politik som genomsyrar flera poli-
tikomraden, vil forankrad i kun-
skap och fakta om den situation
landsbygderna befinner sig i.

Kunskapen dr en nddvandig
grund for en ny landsbygdspolitik.
Samtidigt ar den langt ifran till-
racklig. Kunskap maste sdttas i ar-
bete for att skapa foérdndring. Det
spelar ingen roll hur mycket vi vet
eller hur manga policyforslag som
tas fram och beslutas om - ifall ge-
nomférandekapaciteten saknas.
Just detta sista har varit patagligt
bland de praktiker och forskare
som medverkat i tankesmedjorna.
Det finns en utbredd kdnsla av att
den befintliga politiken innebdr
mer ord an handling.

Mot den bakgrunden ska rappor-
ten ses som ett forsdk att teckna en
karta o6ver landsbygdernas utma-
ningar och den landsbygdspolitiska
terrangen.



Metod

Metoden som anvants for framtag-
ningen av denna rapport har foljt
denna arbetsgang:

1) Planering och inladsning, etable-
ring av referensgrupp.

2) Inbjudan till virtuella tankesmed-
jor med praktiker (“Praktikers-
medjor”) dar personer fran olika
sektorer och som representerar
olika administrativa nivaer bju-
dits in for att beskriva sin syn pa
landsbygdernas utmaningar, detta
som grund for en tematisering.

3) Inbjudan till tematiska virtuella
tankesmedjor med forskare
(“Forskarsmedjor”) dar forskare
bjudits in att lyfta fram sadan
forskning som kan belysa respek-
tive tema, samt utgdra underlag
for policyforslag. Forskarna lam-
nade ocksa referenser for fortsatt
fordjupning.

4) Inldsning och bearbetning av in-
samlad information och fram-
skrivning av rapporten, inklusive
en remissrunda till referensgrup-
pen.

En virtuell tankesmedja har i detta
sammanhang inneburit en digital
workshop dar som mest sex presen-
terande deltagare och tva “aktiva
lyssnare” mots under 90 minuter.
Alla presenterande deltagare forbe-
reder fem minuters presentationer,
som sedan f6ljs av en Oppen dis-
kussion som avrundas med en slut-
runda. Formatet med tankesmed-
jorna har utarbetats for att pa kort

tid bade fanga in och diskutera per-
spektiv pa olika fragor och har tidi-
gare anvants som en del i arbetet
med att ta fram policyrelevant
forskningsinformation till Rege-
ringskansliet.

Vi valde att lata praktikerna, fran
myndigheter, regioner, kommuner
och civilsamhdllesorganisationer,
berdtta om vilka utmaningar de
upplever i sin vardag. Foljande ka-
tegorier av roller bjods in:

1) Myndighetsndtverket for reg-
ional utveckling och landsbygds-
politik,

2) Regionala utvecklingsdirektorer,

3) Kommundirektorer,

4) Almi och Foretagarna,

5) Uppdrag landsbygds natverk for
yrkesverksamma landsbygdsut-
vecklare, samt

6) Civilsamhdllsorganisationer och
foreningar.

For varje natverk identifierades en
organisation som kanal for att nd ut
(Tillvaxtverket, Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR), Foreta-
garna och Almi samt Nationellt or-
gan for dialog och samrad mellan
regeringen och det civila sam-
hallet(NOD)) som var behjalplig vid
spridning av inbjudan. Totalt deltog
ett 70-tal personer vid dessa tan-
kesmedjor. I varje praktikersmedja
fanns ocksa minst en aktiv lyssnare
i form av en forskare.

De teman som utkristalliserade
sig behandlades sedan i forskar-
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smedjor med 44 forskare inom
olika vetenskapliga discipliner fran
20 ldrosdten. Forskarna hade olika
forskningsperspektiv av betydelse
for det specifika landsbygdspoli-
tiska temat. FOr varje tema utsags
en forskare som temaledare, med
uppgift att leda tankesmedjan,
samt att i efterhand skicka in re-
flektioner och tankar kring vad som
sagts. I dessa forskarsmedjor fanns
ocksa aktiva lyssnare, dels i form av
kommunala representanter, dels
representanter fran berdrda en-
heter vid departementet, som bju-
dits in fOr att bidra till diskussionen
och lyssna in. Efter tankesmedjan
ombads forskarna att skicka en
sammanfattning Over sina forslag
med referenser som starkte deras
argument och policyfoérslag. Totalt
inkom drygt 100 vetenskapliga ar-
tiklar, rapporter, med mera, som vi
har tagit del av. Temat "Asymmetri
som l6sning” stréks pa grund av
inga anmalningar. Fragorna disku-
terades dock under andra forskars-
medjor, och vi redogor darfér anda
for detta i ett separat tema.

Alla tankesmedjor spelades in
och transkriberades med hjalp av
ett automatiskt transkriberings-
verktyg. Inspelningar, transskript
och minnesanteckningar fran
smedjorna samt inskickade sam-
manstallningar fran aktiva lyssnare
och temaledare bearbetades, tema-
tiserades och sammanstdlldes dels
med manuell bearbetning, dels med
hjalp av ett AI-verktyg for att kunna
stdlla fragor till transkripten om

! https://www.slu.se/institutioner/stad-

land/samverkan/uppdrag-landsbygd/nyheter-

uppdrag-landsbygd/policyrapporter/
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hur deltagare pratat om och resone-
rat kring sdrskilda teman.

Referensgruppen hade tre motes-
tillfdllen med uppgift att ge per-
spektiv och kritik pa saval metod
som tematisering och slutskriv-
ning. Parallellt med ldsningen av
texter tillfragades nagra i referens-
gruppen om att ingd i en skrivar-
grupp. Skrivargruppen bistod i
skrivandet av inledning och avslu-
tande diskussionen, samt ldsning
och kommentar av innehallet.
Skrivargruppen engagerades dels
for att bredda forstaelsen for de
overgripande trender och tvarga-
ende teman som paverkar lands-
bygderna, samt for att konkretisera
och prioritera policyférslag utifran
det som kommit fram i tankesmed-
jorna.

Metoden har sina styrkor och be-
gransningar. Givet den korta tid
och de resurser vi haft till forfo-
gande har metoden genererat en
god inblick i vad delar av forsk-
ningen sager om landsbygdernas
utmaningar och ur detta har vi vas-
kat fram ett antal prioriterade poli-
cyforslag. Men rapporten dr trots
detta bara en liten inblick grundat
pa de inspel som vi fick under fors-
karsmedjorna inldsning av materi-
alet. Vid de tidigare inspelen till Re-
geringskansliet® har temat f6r arbe-
tet varit mer avgransat, vilket i viss
man mojliggjort att ge tydligare po-
licyforslag. En grundlig utvdardering
av arbetet kommer att goras i bor-
jan av 2025.


https://www.slu.se/institutioner/stad-land/samverkan/uppdrag-landsbygd/nyheter-uppdrag-landsbygd/policyrapporter/
https://www.slu.se/institutioner/stad-land/samverkan/uppdrag-landsbygd/nyheter-uppdrag-landsbygd/policyrapporter/
https://www.slu.se/institutioner/stad-land/samverkan/uppdrag-landsbygd/nyheter-uppdrag-landsbygd/policyrapporter/

Tematiska politikomraden och

policyforsiag

I detta kapitel presenteras den te-
matiska indelningen och de policy-
forslag var process har lett fram
till. Vi gor inte ansprak pa att pre-
sentera en heltdckande bild av de
utmaningar och mdjligheter som
svenska landsbygder star infor, el-
ler den forskning som gjorts inom
respektive omrade. Rapporten
speglar de temaomraden som vuxit
fram genom en process dar fragor
och problemformuleringar vackts
av deltagare fran civilsamhalle,
myndigheter, kommuner och na-
ringslivsforetraderare, omraden
som sedan har diskuterats av fors-

kare. Du som lasare kommer upp-
tdcka att temaomradena bitvis
Overlappar varandra och att vissa
perspektiv ir mer djupgdende &n
andra, vilket beror pa den deltagar-
styrda modellen. Det star alltsa
klart att det finns manga omraden
dar det finns behov av fordjupning
och ytterligare analys.

Vissa av dessa f6érslag gar sanno-
likt att agera pa inom ramen f6r nu-
varande regelverk men uppfattas
alltsa som viktiga insatser for star-
kare landsbygder och bor darfor
uppmadrksammas.
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Landsbygdsutveckling — fragor
om utveckling, perspektiv och

politikomraden

Policyforslag

e Ett landsbygdsperspektiv be-
hoéver inkorporeras i fler for-
valtningar, i sdvdl kommuner,
regioner och statliga myndig-
heter. Detta kraver fortsatta
insatser for metodutveckling
men ocksa utvardering av
vilka arbetssatt som bidrar till
malen for landsbygdspoliti-
ken.

e Levande landsbygder, jamlik
tillgdnglighet till service och
goda levnadsvillkor ar centrala
malsattningar som i sin tur
kan skapa en hallbar lokal eko-
nomi. I ett landsbygdsper-
spektiv beh6ver man vanda pa
tanket - god tillgang till offent-
lig och kommersiell service
skapar goda forutsdattningar
for god ekonomi, inte tvartom.

o Tillsdtt ett landsbygdspolitiskt
rad med ett uppdrag att analy-
sera, forsta och ge rad kring
hur man bast hanterar mal-
konflikter och synergier mel-
lan landsbygdspolitiken och
andra politikomraden (t.ex. in-
dustripolitik). Ett sadant rad
behdver involvera represen-
tanter med f6rstaelse for poli-
tikens inverkan pa nationell,
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regional och lokal niva, samt
adjungera representanter fran
olika samhdllsgrupper och
skikt ndr fragor som beror
dessa grupper hanteras.

Vad som ar utveckling ar tvetydigt,
dar & ena sidan synen pa utveckling
som ekonomisk tillvdaxt har varit
dominerande men & andra sidan har
landsbygdsforskning visat att det
som lokalt betraktas som utveckl-
ing handlar om vad folk vill astad-
komma med sina platser och
ndrmiljoer (Arora-Jonsson, 2013). 1
den senare uttolkningen ar fragan
om rost och inflytande central, men
till f61jd av att tillvaxtperspektivet
har dominerat synen pa utveckling
de senaste decennierna har andra
narrativ om vad utveckling innebdr
trangts undan (Stiernstrém, 2024).
Lardomar fran post-growth per-
spektiv kan vara guidande for att ge
plats at varden sasom samordning,
levnadsvillkor, cirkularitet och en
mer hallbarhetsorienterad ekonomi
och utvecklingspolitik (Gebauer,
2018). Samtidigt lyfte flera delta-
gare under bade praktikersmedjor
och forskarsmedjor att politiska
forslag som gar i en riktning mot en
bredare, mindre tillvaxtorienterad
utveckling, i flera fall redan lagts



fram, till exempel i den tidigare
landsbygdspolitiska kommittén
(SOU 2017:1). Deltagarna betonade
att politiken nu behdver lagga tid
och resurser pa genomfdérandet av
dessa forslag. I vissa fall handlar
det om genomfdrandekraft och pri-
oriteringar, men i andra fall kan det
behdvas mer forskning om “hur”
detta ska genomfodras, ldrdomar
fran andra lander och kanske dven
utanfor landsbygdsforskning.

De olika forhallningsadtten till ut-
veckling ger upphov till flera ‘mal-
konflikter’ som landsbygdspoliti-
ken maste handskas med. Klimat-
och milj6épolitik, gruvpolitik och na-
turresursutvinning i stort ar omra-
den som i allra hogsta grad hénger
samman med landsbygdsutveckling
och landsbygdspolitik. Fragor om
resurser, ekonomi, medbestam-
mande och koordination mellan
olika nivaer innebar 6kade behov av
kunskap vilket ocksa 6kar komplex-
iteten i Dbeslutsfattandet. Detta
stdlls pa sin spets i fragorna om det
som brukar kallas ’den gréna om-
stallningen’, klimatanpassning,
sjdlvforsérjning och beredskap,
vilka alla vilar i férandringar inom
markanvandningen. Politiken
maste daven betona markens roll i
forsorjningen av resurser och det
forsvarade sdkerhetslaget i landet
som helhet med olika konsekvenser
for landsbygden. Landsbygdspoliti-
ken behover darfor ges storre plats
i utformandet av dessa omraden i
politik och praktik. I dagslaget ar
den genomgdaende eller rutinméss-
iga dialogen mellan dessa omraden
icke existerande.

Detta hédnger till viss del ihop
med fragan om huruvida lands-

bygdsutveckling och regional ut-
veckling borde slas samman till ett
gemensamt politikomrade. En ge-
mensam  utvecklingspolitik  for
landsbygderna och regionerna
skulle kunna bidra till att lands-
bygdsfragor far storre tyngd och
uppmarksamhet, en 6kad kapacitet
for att arbeta med landsbygdernas
utveckling 6ver hela regionen, samt
battre samverkan och samordning
mellan regional utveckling och
landsbygdsutveckling. Exempel pa
potentiella férdelar kommer till ex-
empel fran jamstdlldhetsintegre-
ringsprojekt i Norrland, som visar
pa hur regionerna kan ta ansvar pa
framgangsrika satt som kan vara
svara att astadkomma pa kommu-
nal niva (se Oberg et al., u.d.). Lar-
domar fran detta och liknande pro-
jekt, om hur regionen i vissa fall
kan ha stérre potential att driva
igenom visst arbete, kan vara an-
vandbara for att forstd eventuella
fordelar med en sammanslagning
av politikomradena.

Nackdelar med en potentiell sam-
manslagning av politikomradena
handlar & andra sidan om en oro att
regional utvecklingspolitik reduce-
ras till regional naringslivspolitik
och landsbygdspolitik till politik
kring nédringar, jordbruk, fiske med
mera. Det handlar ocksa om en risk
for obalans i prioritering, resurser
och fokusomraden, och att lands-
bygdsutveckling 6verskuggas eller
tappas bort. Den regionala utveckl-
ingspolitiken har mer resurser och
mer personal som jobbar med reg-
ionala wutvecklingsfragor jamfort
med landsbygdspolitiken, vilket
riskerar medféra att landsbygderna
far sta tillbaka. Regionernas posit-
ion har starkts over tid, till stor del
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som ett resultat av intradet i EU och
denna politik har praglats av ett fo-
kus pa tillvaxt, innovationer och
konkurrenskraft (Ré6nnblom, 2008;
Johansson et al., 2021). Den region-
ala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken har delvis olika in-
tressen och malsdttningar som be-
hover tillgodoses, vilket kan vara
svart att géra inom ett gemensamt
politikomrade.
Landsbygdspolitiken behéver ta
vara pa och ta hansyn till geogra-
fiska olikheter, forutsattningar och
kontexter. Det handlar om att olika
grupper med olika behov, viljor och
narhet till inflytande befinner sig i
olika geografier, till exempel ur-
sprungsbefolkning. Har behover
landsbygdspolitiken nya verktyg.
Olika landsbygder ser olika ut, star
infér olika utmaningar och har
olika resurser for att moéta detta.
Dessa olikheter spelar roll for hur
politiken kan och bor utformas och
vilka effekter den far pa olika plat-
ser (Syssner, 2020). Politiken behd-
ver darfor utformas for att mojlig-
gora for en behovsdriven och utma-
ningsdriven utveckling (Runarsdot-
ter et al., 2020). Det handlar bland
annat om att uppméarksamma och
underlatta for de lokalt baserade
l16sningar som finns i olika lands-
bygder, for férsdrjning och pro-
duktion men ocksa for omstéllning,
sdkerhet och robusthet. Lindberg
(2024), ger exempel pa hur detta
kan se ut i relation till lokalt for-
ankrad digitalisering som starker
bade service och beredskap. En f6r-
utsattning for att astadkomma
detta dr att involvera landsbygdens
mangfald av aktdrer in i politiken,
men pa ett sdtt som &ar uppmark-
samt pa de maktstrukturer och nya
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sadtt att organisera sig utanfor det
traditionella civilsamhallet, som
vaxer fram pa de svenska landsbyg-
derna (Arora-Jonsson, 2017). MJj-
ligheter och former for inkludering
i politiken behdver starkas, sarskilt
for médnniskor som star langt fran
makten idag. Detta har ocksa demo-
kratiska varden.
Landsbygdssdkring, eller andra
former av territoriell sdkring, ar ett
potentiellt forhallningssatt som
kan ge arbetsmetoder for att inkor-
porera landsbygdsperspektiv bre-
dare i kommun- och regionorgani-
sationer, statliga myndigheter och
beslutsfattande. Landsbygdsfragor
hanteras ofta pa kommunal niva av
en enstaka person vilket kan leda
till att det behandlas som ett sepa-
rat omrade eller inom ett stupror.
Detta blir problematiskt eftersom
manga beslut som direkt ror staden
ocksd paverkar omgivande lands-
bygder, och de flesta politikomra-
den paverkar bade stdader och
landsbygder (Ronnblom, 2019;
Stenbacka, 2020; Erlingsson et al.,
2021). Landsbygdssakring skulle
eventuellt kunna mota detta pro-
blem. Landsbygdssdkring utgor inte
en enhetlig arbetsmetod utan hur
geografiska perspektiv hanteras pa
ett strukturerat satt behdver ut-
vecklas anpassat till olika offent-
liga verksamheter (Cras & Wahl-
strom 2021). Det arbete Tillvaxt-
verket pa regeringens uppdrag pa-
borjat med att stdrka landsbygds-
perspektiv i offentlig verksamhet
har fortsatt potential att fylla en
viktig funktion for att utveckla sad-
ana arbetssdatt inom kommuner,
regioner och statliga myndigheter.
Samtidigt menade en del av delta-



garna under forskarsmedjan att in-
tegrering eller ”sdkring” ofta inte
utgdér nagot starkt styrmedel och
att det darfor inte bor hanteras som
en huvudsaklig atgard for att se till
att gleshet och territoriella per-
spektiv hanteras meningsfullt och
effektivt i politiken.
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Samverkan, styrning och an-

svarsfordelning

Policyforslag

e Utdkad samverkan mellan of-
fentliga aktorer for att upp-
rdatthalla service och omsorg
och implementera politiska
mal (sdsom de globala malen
for hallbar utveckling) bor
uppmuntras. Vagar for att na
detta kan inkludera:

o Stod till organisering av
regionala forum dar region-
ala och nationella aktorer
kan motas, utveckla och ta
initiativ till gemensamma
insatser.

o Utveckling av och stéd till
”gransgangare” som ror sig
Over organisationsgréanser.

e Utdkad samverkan kan vara en
viktig del i att utveckla en fun-
gerande asymmetrisk lands-
bygdspolitik, men former for
detta behover i sadana fall ut-
redas ytterligare (se tema
Asymmetri som l6sning).

e Regionala och lokala offentliga
aktorers, sasom ldnsstyrelse,
regioner och kommuner, ut-
vecklingsarbete bor ha tillit till
méanniskors omdodme i att styra
vilken utveckling som behdvs i
deras hemmiljo, med avseende
pa till exempel servicebehov

och tillgang till sarskild infra-
struktur.

e Bygg och stdark langsiktiga
strukturer f6r kunskapsut-
veckling i dialog mellan par-
terna och for spridning och
kunskapsutbyte mellan kom-
muner, sarskilt for kommuner
som star infér demografiska
utmaningar.

Behoven av samverkan kan se olika
ut och ror sig langs bade vertikala
(fran nationella till regionala till lo-
kala aktérer) och horisontella (ex-
empelvis interkommunala) linjer.
Samverkan definieras har som de
processer och interaktioner som
samlar organisationer dver organi-
sationsgranser for att 16sa utma-
ningar som inte kan hanteras en-
bart av en enskild organisation
(Agranoff & McGuire, 2003).
wanstrom och Hermelin (2022)
identifierar tre faktorer for valfun-
gerande samverkan: 1) Overens-
kommelse om hur arbetet ska orga-
niseras och dess omfattning, 2) en
forstarkt tillit och 6msesidig forsta-
else for verksamheters olikheter,
utmaningar och behov och 3) gra-
den av motivation till att delta ak-
tivt. I tider da samhaillskontraktet
omforhandlas (se tema om sam-
hallskontraktet) kravs allt mer av
samverkan mellan sektorerna for
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att uppratthalla valfardsfunktioner
och kommersiell service. Samver-
kan o6ver sektorsgrdnser &ar idag
centralti manga landsbygder for att
l6sa tillgang till service av olika
slag, inklusive bibliotek och annan
kulturell verksamhet. Samtidigt ar
samverkan forknippat med utma-
ningar eftersom samtliga sektorer
styrs av olika institutionella logiker
(Tillmar et al., 2018). Det behdvs
stéd, hjalp och ”multisektor-kom-
petens” for att fa till samverkan
over sektorsgradnser, eller sa kal-
lade ”gransgangare” - personer
som kan ga mellan sektorerna och
forsta de olika logikerna, medla och
hitta 16sningar (Ernits, 2018; Till-
mar et al., 2018). Aven griansgdng-
are har givetvis en organisatorisk
hemvist och det finns goda exempel
bade fran den kommunala och reg-
ionala nivan pa sddana personer.
Det kréaver specifika kompetenser
bade med avseende pa forhallnings-
satt och verktygslada, men gene-
rellt behéver man kunna rora sig
obehindrat inom sin egen férvalt-
ning och ha formaga att bygga for-
troende saval horisontellt som ver-
tikalt.

Det behdvs storre kunskap om
vilka forutsdttningar som behoéver
komma pa plats for att detta sek-
torsoverskridande arbete ska bli
verkningsfullt och effektivt. For att
hallbar utveckling ska na alla sam-
hallssektorer krdavs lokal mobilise-
ring och en ”tank globalt, agera lo-
kalt”-princip. Ett exempel som vi-
sar behovet av bade vertikal och ho-
risontell samverkan tydliggors i ar-
betet med de globala hallbarhets-
malen, dir kommuner blir en viktig
aktor for det lokala genomfdrandet
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av en global policy. De globala ma-
len 4r utformade pa internationell
nivd men ska tillampas nationellt,
regionalt och lokalt. Mdlen &r odel-
bara och fungerar bast som ett inte-
grerat ramverk som fOrutsdtter
samverkan 6ver sektorsgranser, or-
ganisationsgranser och geografiska
granser (Gustafsson et al., 2022).
Kommunerna har ansvar for att
skapa kontinuitet och langsiktighet
i det lokala och regionala hallbar-
hetsarbetet genom att agera platt-
formar och samordnare for strate-
gisk samverkan. Detta arbete kra-
ver bade intern samordning och ex-
tern samverkan, vilket kan vara ut-
manande da olika aktorer har
skilda mal och ambitioner. Samar-
bete och samverkan behéver bade
kapacitet och skapar i sin tur kapa-
citet. Nyckelresurser inkluderar
kunskap, motivation, politisk legiti-
mitet, ledarskap och fortroende
mellan parter. Trots héga ambit-
ioner finns otydligheter kring hur
malen praktiskt ska férverkligas
och kommunerna forvantas mobili-
sera resurser och anvanda erfaren-
heter fran extern samverkan for att
starka det interna hallbarhetsar-
betet. Det saknas en tydlig forsta-
else for samverkans syfte och
oklart ledarskap har forsvarat ar-
betet, vilket understryker behovet
av kollektivt ledarskap (Gustafsson
et al., 2022).

I diskussionen om ett 6kat behov
av samverkan ar det dock viktigt att
belysa att detta i sig inte ar ett ar-
gument fér att sla samman territo-
riella organisationer foér att lata
dem tdcka storre administrativa
omraden, t.ex. kommunsamman-
slagningar (Erlingsson et al,,
2023). Oavsett om man utvecklar



system for att battre kunna samla
resurser och dela pa kostnader
maste det systemet vara represen-
terat i lokalsamhdllen. Sma kom-
muner moéter utmaningar eftersom
de har begransade forvaltningsre-
surser och fa specialister inom ex-
empelvis ndringslivsutveckling.
Men verktyg och metoder fran
storre kommuner kommer inte per
automatik fungera i mindre kom-
muner, som ofta dr glesbefolkade
och beldgna langt fran tillvaxtreg-
ioner (Syssner & Fredriksson,
2021).

Samverkan maste utgd ifran en
forstdelse for lokala f6rutsatt-
ningar och férhallanden, vilket in-
kluderar bade social och fysisk in-
frastruktur och demografiska for-
hallanden. Ett exempel pa lokalt
férankrade 16sningar hittar vi i sa
kallade landsbygdsmiljéavtal.
Dessa avtal innebdr att regioner
och kommuner forhandlar om at-
gardspaket for att samordna insat-
ser inom kollektivtrafik, infra-
struktur och serviceutveckling i ut-
pekade orter (som gors av kommu-
nerna). Kommuner behdver i avta-
len garantera basutbud av skolor
och forskola och regioner behover
planera for ett basutbud av kollek-
tivtrafikutbud som stddjer hallbart
resande snarare an utbyggnad av
vag (Lund & Roth, 2024).

Bdttre strukturer for kunskaps-
spridning &ar till sist ocksa viktigt
for att fraimja samverkan. Kommu-
ner som har ett minskande befolk-
ningsunderlag star infor stora ut-
maningar kopplat till en férdndrad
demografi (Syssner & Olausson,
2015) och mer kunskap beh6vs. En
overgripande  tillvixtnorm  gor
ocksa att man i manga krympande

kommuner undviker att ta i dessa
fragor och hantera vad det mins-
kande befolkningsunderlaget kom-
mer gora med kommunens forut-
sdttningar 6ver tid (Syssner och Ol-
ausson, 2015). Eftersom mycket pe-
kar pa att de demografiska tren-
derna kommer fortsdtta behover
det utformas kunskapsstéd och re-
surser till krympande kommuner
for ett okat larande kring dessa ut-
maningar. Aven i utredningarna
fran 2003 och 2017 pekar man pa
behovet av forum f6r interkommu-
nalt larande, for erfarenhetsutbyte,
spridande av goda exempel, med
mera (SOU 2003:29, SOU 2017:1).
SKR skulle eventuellt kunna fylla en
sadan roll, men deltagare i forskar-
smedjorna pekade pa att SKR i stor
utstrackning har de befolknings-
madssigt storre kommunernas pro-
blem i fokus. SmaKom och Region
10 ar exempel pa plattformar som
kan stottas for att framja kunskaps-
utbyte mellan mindre och krym-
pande kommuner. Men den har ty-
pen av motesplatser behover syste-
matiseras och stdodjas for att de ska
kunna utgdra permanenta motes-
platser for innovation och ldrande
mellan sma kommuner.
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Samhaliskontraktet

Policyforslag

Civilsamhadllet utgdr fortsatt
en viktig grund for lokalt for-
ankrad och anpassad utveckl-
ing, men behoéver stdttas for
att fungera. Det ar inte minst
tydligt avseende fragor om be-
redskap. Det ar darfor viktigt
att kommuner, myndigheter
och nationella civilsamhdlles-
organisationer har verktyg att
stotta det regionala och lokala
civilsamhadllet. Detta kan
handla om utdkade mdjlig-
heter att sdka medel, att ge
kontinuerligt och utdkat stod
for valfards- och servicefunkt-
ioner samt att tillsdtta perso-
nal som kan stétta och facili-
tera lokalt och regionalt fore-
ningsliv.

Statlig narvaro pa landsbyg-
den ar viktigt for att uppratt-
halla en kdnsla av delaktighet i
samhallet. Darfor maste vik-
tiga statliga myndigheter som
polis, arbetsférmedling och
forsdakringskassa arbeta uti-
fran god lokalkdnnedom och
finnas pa plats i landsbyg-
derna.

For att kunna delta i samhallet
behdver medborgarna kunna
organisera sig och forflytta
sig. Darfor dr en fungerande
infrastruktur och transportsy-
stem viktiga. Avsatt medel till
regionerna for utvecklingen av

kollektivtrafik och andra
transportlosningar (se tema
om Bostad, infrastruktur och
mobilitet).

e Landsbygderna bor ersdttas
for de naturresurser de bidrar
med till samhadllet. Ersatt-
ningsmodeller for t.ex. energi,
mineral, skog, livsmedel och
ekosystemtjanster bor utveck-
las.

Liange har vi betraktat den liberala
demokratin som tdt sammanvavd
med den relation mellan stat och
medborgare som brukar kallas for
samhdllskontraktet. Samhallskon-
traktet dr tankt som statens ansvar
gentemot sina medborgare och de
skyldigheter och rattigheter som
medborgarna far och har genom
och gentemot staten (Tragardh et
al., 2013). Men bilden idag é&r
mycket brokigare. Flernivastyrning
och politiken innebar att det ar
flera olika aktdorer som forvaltar
och agerar pa landsbygden. Inte
bara staten och myndigheter utan
ocksd privata aktorer (bade
svenska och utlandska) och frivil-
liga aktérer forvantas ta ansvar for
lokal utveckling och vilfird. Aven
migranter och sdsongsarbetare,
som inte d&r med i ’kontraktet’ pa
samma satt som 6vriga medborgare
spelar en central roll genom att ut-
fora mycket av det arbete som upp-
ratthaller samhallet. Utan dem kan
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mycket stanna av. Den gangse for-
stdelsen av samhallskontraktet &ar
darmed under omvandling (Arora-
Jonsson 2022).

Denna pagaende omvandling for-
starks av de systembrister som
landsbygderna star infér och paver-
kar synen pa samhallskontraktet
och tilliten till staten samtidigt som
det har gett upphov till konflikter i
olika landsbygder, till exempel mel-
lan markigare och samer. Aven om
samhallstilliten pa landsbygderna
har varit relativt stabil 6ver tid
finns det en risk att den minskar -
forutsatt att inga atgarder tas fo6r
att adressera den d6kande ojamlik-
heten mellan stad och land med av-
seende pa service, valfard och in-
frastruktur (Erlingsson et al,,
2021).

Tilliten till vadlfardsstaten an-
strdngs dven av synen pa resursflo-
den, ddr landsbygderna forser sta-
derna med energi, naturresurser
och livsmedel, utan att fa skalig er-
sdttning for detta. Den kommunala
omfoérdelningspolitiken ses som
otillracklig for att motverka detta
forhallande, vilket ger ndring at en
uppfattning om en mycket ojamn
maktrelation mellan storstadsreg-
ionerna och landsbygderna, nagot
som ar sarskilt tydligt i de norra,
glesa landsbygderna (Stiernstrom,
2023). Motsdttningarna existerar
inte enbart mellan kommuner, utan
aven inom kommuner, dar span-
ningarna ligger mellan staden eller
centralorten och dess omland
(Wallman Lundasen & Erlingsson,
2023).

Ett exempel pa statens tillba-
kadragande pa landsbygden &ar den
begransade tillgangen till polisser-
vice. Poliser har svart att utféra sitt
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arbete ndr en patrull ska tacka ett
stort omrade, servicen blir samre
och polisers arbetsmiljo paverkas
negativt (Stenbacka, 2022). Till
skillnad fran andra sektorer kan po-
lisens ansvarsomraden inte ersat-
tas av civilsamhadllets engagemang.

Kontraktet mellan medborgare
och statliga och kommunala aktorer
karakteriseras av att det skett en
ansvarsforskjutning, dar allt mer
ansvar for uppratthallande av ser-
vice och vdlfardsfunktioner laggs
over pa civilsamhallet, sarskilt i pe-
rifera omraden (Arora-Jonsson,
2017). Detta leder till en situation
dar invanarna kanner att de inte
har samhallets stéd. Samtidigt har
civilsamhadllet en formaga att mota
upp lokala behov och bdra viktiga
samhallsfunktioner, vilket kan ses
inte minst i krissituationer, till ex-
empel under skogsbrianderna 2018
(Ingridsdotter & Vallstrom, 2023)
eller flyktingmottagandet 2016
(Stiernstrom et al., 2019). I det var-
dagliga livet &r foreningslivet
centralt for landsbygderna, bade
som uppratthallare av infrastruk-
tur, offentlig saval som kommersi-
ell service och for att skapa en me-
ningsfull fritid. Féreningstatheten
skiljer landsbygdernas féreningsliv
fran stidderna, 4ven om manga for-
eningar i landsbygderna delar med-
lemmar (Wallman Lundasen,
2022). Det finns alltsa en god grund
for att ta tillvara pa civilsamhallets
resurser for att 16sa en del lokala
fragor och problem. Samtidigt far
civilsamhdllets organisationer
mindre resurser att rora sig med,
dels ekonomiskt, dels genom den
demografiska utvecklingen i manga
landsbygder dar foreningslivets
eldsjdlar i allt hogre utstrdackning



ar dldre. Med minskande medlems-
antal blir féreningarna mer bero-
ende av enskilda personers for-
magor och intressen, vilket tillsam-
mans med sviktande ekonomiska
medel skapar en skorhet i de struk-
turer som civilsamhdllet foérsdker
uppratthalla.

Synen pa samhadllskontraktet pa-
verkas ocksa av den urbana nor-
men, genom vilken landsbygderna
konstrueras som platser utan fram-
tidsutsikter (Svensson, 2017). Den
urbana normen ar delvis diskursiv
men ger ocksd utslag i materiella
relationer som uttrycks genom en
tillvaxtorienterad politik och sam-
hdllsplanering som framst gynnar
storstdader. Upplevelsen av att leva
pa en plats som ar eftersatt leder
till en 6kad kdnsla av utanférskap
vilket i sin tur bidrar till en mins-
kad tillit till samhallet, inte minst
bland unga (Svensson, 2017). Ett
annat uttryck for denna ojamlikhet
ar bristande underhall av basal in-
frastruktur, sasom fungerande kol-
lektivtrafiknit, vilket forsvarar
mobiliteten bland befolkningen,
inte minst hos resurssvaga grupper
(se tema om bostad, infrastruktur
och mobilitet). Som en f{6ljd av
detta begrdnsas dessa gruppers
mojligheter att delta i samhadllet
samtidigt som tillgdngligheten till
service och omsorg minskar (Hult
et al.,, 2023; Fridén Syrjapalo,
2023).

Sammantaget visar detta bade pa
mojligheter och utmaningar for
landsbygdspolitiken. Friagan om
samhadllskontraktet och tillit knyter
an till de andra temaomradena i
rapporten och genom att adressera
de forslag som lyfts under dessa te-
man kan man motverka att tilliten

till samhdllet och ddarmed dven sta-
tens legitimitet urholkas. Likval sa
ar det viktigt att lyfta pa vilket satt
atgarder i de andra policyomradena
dven for med sig effekter pa sam-
hallskontraktet.
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Asymmetri som losning?

Policyforslag

e Asymmetriska regelverk for
att skapa jamnare forutsatt-
ningar mellan olika kommuner
och foretag behdver utredas.
En sddan utredning kan under-
sOka forutsdttningarna for gle-
sare kommuner att tilldelas ett
basbelopp for att uppratthalla
sina verksamheter och pa vilka
sdtt man kan frdmja interkom-
munal samverkan. Det kan
ocksa till exempel handla om
anpassningar i regelverk for
jordbruks- och livsmedelsfor-
adlande foretag.

e Balanserad inomregional ut-
veckling kraver att hansyn tas
till att forutsattningarna ser
olika ut i regionens olika geo-
grafier. Regionernas insatser
kan darfor behéva utformas pa
ett sadant sdtt att de tar han-
syn till dessa inomregionala
skillnader.

Under praktikersmedjorna efter-
fragade flera deltagare forskarnas
syn pa asymmetriska lOsningar,
alltsd geografiska anpassningar i
regelverk for att mota territoriella
olikheter och ddrmed uppna likvar-
diga forutsattningar fér kommuner,
foretagande och civilsamhallesor-
ganisationer i glesare landsbygds-
omraden. Det handlar till exempel
om bostadsbyggande, dar delta-

garna i praktikersmedjorna Ons-
kade mer flexibilitet och lokal kon-
troll for att mota landsbygdernas
behov och skapa battre foérutsatt-
ningar for landsbygdsutveckling.
Det handlar ocksd om asymmet-
riska regelverk och processer for
att skapa jamlika forutsattningar
for foretagande och foreningsliv pa
olika platser.

Asymmetriska 1ldsningar kan
bade handla om asymmetriskt an-
svar (dar mindre kommuner far
mojlighet att fransdga sig vissa
uppdrag), asymmetriskt stod (dar
landsbygder med lagre kapacitet
far riktat stod) eller asymmetriskt
regelverk (ddar mindre kommuner
utifrdn forutsattningar kan erbju-
das anpassade lagkrav eller regel-
verk for att fa storre flexibilitet). I
litteraturen handlar det till stor del
om asymmetriskt ansvar mellan
stad och land, dar mindre och gle-
sare kommuner far farre uppgifter,
som istdllet bars av andra aktorer,
exempelvis region eller narlig-
gande storre kommun. Lidstrém
(2017a) goOr nedslag i lander dar
man applicerar asymmetriskt an-
svar pa olika satt, antingen som
Overgripande system (t ex Spanien,
Tjeckien och England) eller som un-
dantag till ett i dvrigt symmetriskt
ansvarssystem (t ex Danmark). Lid-
strom (2017a) diskuterar ocksa hur
det tidigare asymmetriska system
som gdllde i Sverige fram till 1970-
talet sag ut och pekar pa att en
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minskad kapacitet hos sma kommu-
ner att moéta utmaningar har lett till
att diskussionen om asymmetri
lyfts igen.

Att mdjliggéra for mindre kom-
muner att ldmna O6ver vissa an-
svarsomraden, till antingen region,
stat eller en narliggande storre
kommun, dr en potentiell 16sning pa
lag kapacitet hos sma kommuner
(Erlingsson et al., 2015; Lidstrém,
2017a). Det ar i en sadan ldsning
viktigt att analysera vilket ansvars-
omrade som ska Overforas, i vilka
fall det ar aktuellt och vem som ska
Overta ansvaret for uppgiften, ef-
tersom detta kan skilja sig at mel-
lan olika fall och kommuner (Mork
etal., 2019). Enrisk dar dock att man
skapar ”"A- och B-lag” bland kom-
munerna, vilket skulle kunna pa-
verka bilden av landsbygder och ge
effekter for exempelvis deras for-
maga att rekrytera politiker och
tjansteman (Erlingsson et al., 2015;
Mork et al., 2019). Det skulle ocksa
kunna leda till att man far minskad
lokalkdnnedom, eftersom visst ar-
bete lyfts upp pa en hogre férvalt-
ningsniva. Ett Overlamnande av
kommunala uppgifter till annan ak-
tor innebar ocksa att ansvarsutkra-
vande och demokrati blir svarare
att garantera. Dessutom kan man
redan idag astadkomma manga av
de fordelar som asymmetriskt an-
svar kan tdnkas leda till genom in-
terkommunal samverkan (Lid-
strom, 2017a; Lidstrom, 2017b).
Potential och risker med asymmet-
riskt ansvar behover utredas mer.

I litteraturen diskuteras asym-
metriskt ansvar, antingen pa reg-
ional eller pa kommunal niva, som
en potentiell 16sning, men asym-
metriska regelverk diskuteras inte.
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valdigt lite i diskussionerna under
forskarsmedjorna och i litteraturen
som gatt in i denna rapport resone-
rar kring hur asymmetriska 10s-
ningar och regelverk rent konkret
skulle kunna utformas, vilka regel-
verk det ar som skulle behdva utfor-
mas asymmetriskt och hur detta
ska g6ras. Nar, var och pa vilka satt
asymmetriska losningar och regel-
verk kan utformas behdver darfor
utredas mer.
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Projekt och finansieringsmo-
deller

Policyforslag
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Forenkla ans6kningsprocesser
och korta ledtider. Samtliga
projektfinansierande aktorer
behover utveckla metoder som
mojliggor for fler att s6ka me-
del. Det senare handlar dels
om att starka kommunernas
kompetens och ekonomiska
forutsdattningar, men ocksa att
utveckla inkluderande meto-
der fér saval organiserade som
icke organiserade delar av
samhadllet att gora sina roster
hérda och kunna driva projekt.
Utlysningar av projektmedel
behover vara bade riktade och
Oppna.

Att i grunden forandra foérut-
sdttningarna for landsbygdsut-
veckling krdaver andra verktyg
an kortsiktiga projekt. Som
komplement till projekt be-
hovs déarféor insatser med
langre loptid, en typ av pro-
gram som etableras over t ex
10 ar. Aven dessa behéver ut-
vecklas flexibelt sa att det lo-
kala och kommunala perspek-
tivet far definiera inrikt-
ningen.

Savél projekt som program be-
hover ha en tydlig idé om hur
verksamheten skapar langsik-
tiga, bestdende effekter. Detta

krav far dock inte forsvara
mindre projektdagares forut-
sdttningar att sdka och driva
projekt, utan faller snarare pa
projektfinansidren att folja
upp och ansvara for.

Leader ar en bra metod for lo-
kalt utvecklingsarbete. Leader
som verktyg har dock kompli-
cerats Over tid, inte minst nar
det inkorporerades i CAP. Re-
gelverket inom den strategiska
planen tycks svart att for-
enkla. Overvidg att flytta ge-
nomforandet fran Jordbruks-
verket till den myndighet som
ansvarar for landsbygdsut-
veckling, d.v.s Tillvaxtverket.
Det gors mycket utvdrderingar
i projekt och till viss del dven i
program. Dock behdvs bdttre
”invdrderingar” i projekt och
program for att kunna sdga na-
got om deras utfall. Det behdvs
dartill resurser for att sam-
manstéalla och ta vara pa de ut-
varderingar som gors, ett an-
svar som torde falla pa Till-
vaxtverket, sannolikt i samar-
bete med forskning for att
kunna satta det i ett bredare
perspektiv.



Fragor om hur landsbygdernas ut-
veckling och foérvaltning ska finan-
sieras genomsyrade praktikers-
medjorna. Samtalen omfattade
bade civilsamhillesaktorer, offent-
liga organisationer och naringsli-
vet. Framfor allt 1ag fokus pa ’pro-
jektet’ som en modell bade for for-
andring och langsiktig forvaltning,
ett fokus som kontrasterades med
diskussioner om bristen pa ekono-
miska resurser till langsiktig, 16-
pande verksamhet. I forskarsmed-
jorna sa undersoktes denna relat-
ion, inte som ett motsatspar, utan
som tva kompletterande angrepps-
satt for att kunna moéta upp mot
landsbygdernas mangfald av behov,
forutsattningar och utmaningar.
Projekt fyller en viktig roll for
landsbygdsutveckling, bland annat
for att det moéjliggdr f6r anpassning
efter lokala kontexter, behov och
6nskemal. I forskarsmedjan disku-
terade man metoder for att for-
battra projektarbete, exempelvis
genom att féorenkla det administra-
tiva systemet, utlysa mer pengar ut
isystemet, samt frdmja paraplypro-
jekt och metoder for att lara av
varandra. Dessa atgdarder kommer
dock inte at problemet att det ofta
ar svart att astadkomma langsiktig-
het av resultaten fran projektar-
bete. Aven om projektmodellen kan
utgodra en anvdndbar metod for att
adressera lokala utmaningar och
stimulera innovativa lésningar pa
problem (Hodgson et al., 2019) sa
finns det ocksd en inneboende sva-
righet i att 6versatta och férankra
projektverksamhet till langsiktig
forvaltning. Det finns en stor risk
att fastna i en projektbubbla dar
man forbattrar forutsattningarna
for de tempordra projektresultaten

men missar att beakta de perma-
nenta landsbygdseffekterna (Hodg-
son et al., 2019).

For att projekt ska bidra till
landsbygdernas utveckling behdver
de knyta an till ordinarie verksam-
heter, delaktigheten i lokalsam-
hallet, hur man kan involvera men
samtidigt inte Overbelasta eller
bygga in ett beroende av eldsjalar,
samt samarbete mellan olika ut-
vecklingsaktorer. God invdrdering
(basvarden, bade siffror och kvali-
tativa vdarden) och utvardering &r
centralt f6r att kunna avgora vad
som dr goda resultat, en aktivitet
som krdver fungerande strukturer
for dissemination. Bred samverkan
over sektorsgrdnser ar en nyckel-
faktor for att projekt ska bidra till
langsiktig landsbygdsutveckling,
samtidigt finns det en risk att sam-
verkan som etableras under pro-
jekttid inte lyckas uppratthalla sig
sjdlv efter projekttidens slut. Fred
(2019) beskriver hur projektfinan-
sidrer generellt inte beviljar pro-
jektmedel om det inte ska bedrivas
genom samverkan och framja sam-
verkan pa olikas sdtt. Men samver-
kan som etablerats under projekttid
forsvinner ofta efter projektets slut
(Fred, 2019). Detta skulle eventu-
ellt kunna atgardas med ett fokus
pa mindre men mer langsiktiga pro-
jekt, eftersom det tar tid att knyta
an projektets lardomar och resultat
och de natverk som byggs upp un-
der projekttiden, till de offentliga
organisationer, foreningar eller lo-
kala ndringslivsmiljéer som man
langsiktigt vill fraimja. Det behovs
ocksa ett storre utrymme att andra
och anpassa i projektgenomfdran-
det allteftersom man ldr sig och
identifierar vagar framat.
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Det finns darfor ett behov av att
atervanda till det som ar grundtan-
ken med projekt-politiken inom EU.
Det bygger pa territoriella politiska
synsdtt, dvs att man utgar fran ett
visst geografiskt omrades behov
(till exempel region/kommun/Lea-
deromrade) och pa subsidiaritets-
principen, dvs att beslut ska fattas
pa den lagsta mojliga nivan som ar
lamplig for att losa ett visst pro-
blem. Lokal utveckling sker nar
manniskor mots och engagerar sig i
gemensamma lésningar for lokala
utmaningar, oavsett vart man har
sin institutionella hemvist. Har
finns det svarigheter for regionala
och lokala férvaltningar och poli-
tiska organisationer, da underi-
franperspektivet gynnas av sponta-
nitet vilket samtidigt forsvarar
langsiktig planering (Larsson &
Waldenstrom, 2016).

Ett problem med projektifiering
av lokal och regional utveckling ar
att det riskerar att avpolitisera vad
som ytterst dr politiska problem,
vilket i sin tur kan underminera de-
mokratiska processer (Hodgson et
al., 2019). Likvadl tycks det som att
implementering av policy genom
projekt dr en fortsatt prioriterad
metod och inte minst EU-politiken
ser projekt som sitt framsta verktyg
(Fred & Godenhjelm, 2023), vilket
blir tydligt i en landsbygdkontext.
Det har dven baring pa hur statliga
medel fordels, eftersom EU-finansi-
erade projekt har krav pa statlig
medfinansiering. Ett ytterligare
problem med en projektbaserad ut-
veckling dr att den politiska styr-
ningen av projektfinansiering
ibland upplevs som alltfor sndv,
med utlysningar som har en forut-
bestamd uppfattning av vad som
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behover goras, vilket leder till att
man tvingas jobba med utveckling
utifran nagon annans priorite-
ringar. Detta innebar ett ovanifran-
perspektiv, som riskerar prdaglas av
en urban norm avseende vilken ut-
veckling som behovs for landsbyg-
derna. For snava projektutlys-
ningar riskerar ocksa att bortse
fran hur civilsamhallet faktiskt ser
ut i landsbygder.

Civilsamhadllets form och organi-
sering har férandrats, sker pa nya
platser och pa nya sédtt. Manniskor
ar ofta mer 16st organiserade och
viktiga diskussioner sker i manga
fall ndgon annanstans och pa nya
satt (Arora-Jonsson, 2017). Men
projektutlysningar dr ofta formule-
rade pa ett satt som riktar sig till de
mer traditionella formerna av civil-
samhadlle. Utlysningarna kréver
ocksd generellt resursstarka akto-
rer, personal och tid och dr i manga
fall sd pass krdavande att man beho-
ver vara hogutbildad for att sdka
medel (Gunnarsdotter et al., 2016).
Politiken och dess genomfdrare be-
hover skapa forutsdattningar for ett
bredare inkluderande samtal an det
som det traditionella civilsamhallet
representerar och utlysningar be-
hoéver formuleras for att inte ute-
sluta nyare former av civilsam-
hdllets organisering, eftersom
dessa utgér viktiga strukturer dar
utveckling sker. Detta innebdr mer
allméanna utlysningar, medel som ar
tillgangliga for personer som &dr en-
gagerade utanfoér det traditionella
foreningslivet, samt resurssatt stod
for att fler aktorer ska kunna soka
projektmedel.
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Markanvandning och

naturresurser

Policyforslag

e Det landsbygspolitiska radet
(som foOreslas i forsta temat)
bor dven hantera fragor kring
markanvandning och naturre-
surser, dar till exempel sa-
miska intressen och rattig-
heter involveras.

e Starkt fokus pa sociala och kul-
turella aspekter samt maktfor-
hallanden i tillstdnds- och
samradsprocesser, diar man
aven tar hansyn till att beslut
ar landsbygdssdkrade, till ex-
empel genom att manniskor
som foretrdder olika intressen
involveras tidigt i tillstands-
processer.

e Formulera tydliga nationella
riktlinjer f6r markanvdndning
med bred forankring i inter-
nationell och nationell ratt,
samt lokala och regionala for-
utsattningar

e Markanvandningspolicys
maste ta hansyn till miljé och
landskap, sociala och ekono-
miska aspekter, bade i nuet
och over tid med bade néra och
avlagsna framtidshorisonter.

Landsbygder spelar en avgdrande
roll for hela landets valmaende och
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utveckling. For att skapa langsik-
tigt hallbara och levande landsbyg-
der maste vi hitta satt att kompen-
sera landsbygderna for de resurser
som extraheras till stdderna.
Landsbygd och stad bor ses som tva
likvardiga varldar - inte att den ena
ar till for den andra.
Markanvandning och tillgangen
till mark hanteras ofta som ett om-
rade som ligger utanféor lands-
bygdspolitiken och inkorporeras
istdllet i andra (visserligen angran-
sande) politikomraden, till exempel
inom mineralstrategin och gruv-
politiken (Stiernstrom, 2024).
Denna separation leder att fragor
om den roll som mark och naturre-
surser spelar i mellanmdnskliga re-
lationer och fragor och idéer om ut-
veckling hanteras som atskilda am-
nen. For att forstda och hantera de
olika malkonflikter som kopplas till
markanvdandning behdéver vi forsta
hur sociala strukturer formar till-
gangen till mark och styr naturre-
surshantering. Ett ensidigt fokus pa
privat dgande kommer i viagen for
att férstd hur mark faktiskt an-
vands och vilka som ar beroende av
den. Ett exempel fran lantbruket ar
att kvinnor &dr registrerade som
markdgare i betydligt lagre ut-
strackning &n médn men i praktiken
drivs lantbruksforetagen ofta som
familjeféretag av kvinnor och man



gemensamt (LRF, 2019), vilket in-
nebdr att ett fokus pa markagande
inte later oss forsta hur den fak-
tiska forvaltningen av marken ar
fordelad mellan kénen.

Modeller for konsultation och
deltagande i planering av markan-
vandning maste ses 6ver. En forsta-
else for mdnniskors positioner och
maktstrukturer dr noddvandig for
att hantera konflikter som uppkom-
mer i samband med markfragor
(Arora-Jonsson, 2018). Legitimitet
och hdnsyn ar tva nyckelkomponen-
ter. En framtida landsbygdspolitik
beh6ver utformas sa att den kan
mota langsiktiga politiska mal utan
att gora avkall pa upparbetade rat-
tigheter till marken, vilket till ex-
empel kan ses i de konfliktfyllda re-
lationerna mellan gruvndaring och
samiska rattigheter (Raitio et al.,
2020; Haikola & Anshelm, 2016).
Denna problematik kan dven oOver-
sdttas till andra markanvandnings-
omraden sasom skogsbruk, jord-
bruk, vattenbruk och energipro-
duktion, vilka samtliga omfattar
bade storskaliga och mer lokala
perspektiv.

Att anvdndningen av mark kom-
mer fortsdtta intensifieras i framti-
den verkar uppenbart, ndr skogen
och lantbruket behoéver tillhanda-
halla fler tjanster och efterfragan
pa metaller 6kar. Samtidigt finns
det krav pa att hastigheten for olika
beslut behover 6ka (se t.ex. From et
al., 2019). Det har staller allt storre
krav pa bra underlag och stédpro-
cesser for att viktiga och langsik-
tiga resurs- och hallbarhetsfragor
ska kunna hanteras. En ansvarfull
landsbygdspolitik maste ta hansyn
till de globala hallbarhetsmalen for
att vara legitim och i relation till

naturresursanvandning lyfts sar-
skilt mal 14 och 15 fram som viktiga
(Lindberg, 2024). Det skapar fragor
om vilken sorts anvandning av mar-
ken som makthavare ser framfor
sig och om det verkligen gar att na
alla ambitiosa mal. Likval efterfra-
gas tydligare styrning och priorite-
ring som dr forankrad i demokra-
tiska beslut for att hantera de
manga konflikter som kan uppsta
pa den lokala nivan nar flera gor
ansprak pa marken pa landsbyg-
derna (Solbar et al., 2019).

For att hantera markanvand-
ningskonflikter och beakta dessas
sociala konsekvenser ar avvag-
ningar ndédvandiga. Det innebdr att
konsekvensbeskrivningar av nya
projekt och policyer maste inklu-
dera bade miljomé&ssiga, ekono-
miska och sociala faktorer och att
dessa konsekvenser behéver vagas
mot varandra. EU spelar hdr en vik-
tig roll genom sina policyer, sar-
skilt inom omraden som miljo och
klimat, som ofta paverkar markan-
vandningen pa nationell, regional
och lokal niva (jfr. Widmark et al.,
2020). Samtidigt kan det vara svart
att implementera breda europeiska
riktlinjer pa ett sdtt som passar de
unika forutsattningarna i olika
landskap och samhallen.
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Kompetensforsorjning, arbets-
marknad och utbildning

Policyforslag

e Den svenska befolkningen blir
aldre och svensk arbetsmark-
nad behover framja arbets-
kraftsinvandring, samtidigt
som man arbetar for att skapa
goda arbetsvillkor.

e Skapa goda forutsdttningar for
pendling genom goda resefdr-
bindelser samt mdjlighet att
arbeta pa annan ort, for att
landsbygderna ska kunna at-
trahera hogutbildade personer
med ratt kompetens.

e Satsa pa lokala ldrcentra som
kan anpassas efter lokala ar-
betsmarknader. Savdl kommu-
nala strukturer som folk-
bildande aktdérer bor resurs-
sdttas da de har viktiga kom-
pletterande malgrupper och
formagor. Yrkesutbildningar
ska vara inriktade mot lokala
behov.

e Ge universiteten i uppdrag att
utveckla mer flexibla utbild-
ningsformer och stark kopp-
lingen mellan universiteten
och de lokala utbildningsin-
stitutionerna for att framja di-
stansutbildning och utdka ut-
bildningsalternativen i lands-
bygder.

e Stark strukturer och stéd for
forbattrad matchning med sar-
skilt fokus pa landsbygder, till
exempel genom att aterupp-
rdtta arbetsformedlingskon-
tor/noder i landsbygdsorter.

Kompetensf6rsérjning, begransad
tillgadng till utbildning pa landsbyg-
der och obalanser pa arbetsmark-
naden &r centrala utmaningar som
manga landsbygder star infér.
Kompetensférsorjningsutmaning-

arna dr i hég grad forankrade i be-
folkningsbrist och demografiska ut-
maningar i manga landsbygder. En
balanserad befolkningsstruktur bor
vara ett prioriterat mal. Befolk-
ningsfragan behover ocksa ses ur
ett brett perspektiv. Det handlar
bland annat om att etablera poli-
tiska styrmedel for att strava efter
en foryngrad befolkningsstruktur
genom Okad inflyttning. Ett par
forskare pekade under tankesmed-
jan pa att kommuner behoéver ar-
beta for att starka kommunens egen
sjdlvbild och arbeta med platsiden-
titet som ett internt projekt som
gynnar de som bor didr, men ocksa
potentiella inflyttare. Nar det kom-
mer till arbete som platsmarknads-
foring och satsningar for att aktivt
locka inflyttare sd har det dock vi-
sat sig svart for kommuner att pa
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egen hand paverka sina inflyttar-
siffror (Syssner och Olausson,
2015; Berg och Gustafsson, 2024).
Vad som daremot ar tydligt dr att
vdlfungerande valfard och narhet
till detta betraktas som hygienfak-
torer for potentiella inflyttare och
for personer som redan bor pa plat-
sen (Hedberg et al., 2023).
Befolkningsfragan handlar ocksa
om att uppmuntra och underlatta
for inflyttning fran andra lander.
Den nationella migrationspolitiken
som till exempel vill minska arbets-
kraftsinvandringen riskerar att for-
starka kompetensforsérjningsut-
maningarna och policy bdr snarare
riktas mot att framja en socialt
hallbar arbetskraftsinvandring. En
tidigare uppfattning har ocksa varit
att migration till Sverige sker till
storre stader och att personer som
placeras i landsbygder generellt
flyttar in till storre stdder efter ett
tag. Haandrikman et al., (2023) ut-
manar denna bild och menar att
landsbygder i manga fall idag &r at-
traktiva platser for internationella
migranter. Trenden har till viss del
vant och landsbygder ar i manga
fall inte mellanlandningsplatser for
invandrare idag, dven om monst-
rena skiljer sig mellan flyktingar
och migranter, dar flyktingar oftare
flyttar vidare till andra platser och
storre stader (Haandrikman et al.,
2023). Landsbygder kan komma att
forlora delar av inflyttade internat-
ionella migranter, pa samma séitt
som radande flyttmoOnster g6r att
en del svenskfédda personer kom-
mer flytta fran landsbygder till
storre stader, men Haandrikman et
al. (2023) menar att internationella
migranter i stor utstrackning utgor
en relativt permanent befolkning i
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manga landsbygder och att de déar-
for utgdr en viktig del av landsbyg-
dernas population. (Haandrikman
et al., 2023).

Kompetensforsorjningsutma-
ningarna handlar ocksa i hég grad
om att se till att den befolkning som
redan finns pa platsen matchar ar-
betsmarknadens behov och héar blir
lokalt och regionalt anpassade ut-
bildningsinsatser viktiga. Lokala
larcentra, men ocksad folkbildande
aktérer som ser till den mangfald
av kompetenser som arbetsmark-
naden efterfragar, ar darfor viktiga
verktyg (Schonbeck et al., 2022;
Bjerke & Mellander, 2023). Aven yr-
kesutbildningar har en viktig roll
att spela for att bista arbetsmark-
naden med den kompetens som be-
hovs. Dessa bada insatser behéver
prioriteras mer i policy och mdjlig-
heten till utbildning behdver spri-
das ut i storre delar av landet.

En ytterligare atgdrd handlar om
matchning. Landsbygdskommuner,
jamfort med storre stader, har ge-
nerellt en liten arbetsmarknad, i
vissa fall beroende av en specifik
arbetsgivare. Det &ar darfor gene-
rellt enklare att hitta ett nytt arbete
som motsvarar ens kompetens samt
att avancera i karridaren i stdder
(Henning och Kekezi, 2023). Ned-
laggningar av foretag har ocksa ofta
storre effekt f6r mdnniskor som bor
i landsbygder. Individer i stader el-
ler tdtare omraden atervander inte
bara snabbare till arbete utan har
aven storre chans att hitta jobb som
battre matchar deras kompetens.
Resultaten tyder pa att individer pa
landsbygden drabbas hardare av
negativa konsekvenser, som in-
komstbortfall, vid jobbforlust.



(Kekezi, 2022). Policy behéver dar-
for satsa pa verktyg for att for-
battra matchning och inte bara pa
hogre utbildning som ofta dr fallet
idag (Kekezi, 2020). Detta kan till
exempel handla om omstédllning och
omskolning under en senare del av
livet, utifran en idé om livslangt la-
rande. Kekezi (2022) beskriver atti
vissa kontexter och regioner kan
mojligheten till att skaffa sig en ny
utbildning, eller hogre utbildning
vara en losning, men i andra fall be-
hovs forst och framst bédttre struk-
turer och mer hjidlpmedel for att
matcha arbetstagare och deras far-
digheter med andra foretag och
branscher och deras behov. Till-
gangen till Arbetsférmedlingen blir
darfor sarskilt viktig i manga lands-
bygder.

Vilka atgarder eller insatser som
behovs varierar mellan olika plat-
ser eftersom kontext och behov ser
olika ut i olika regioner, kommuner
och landsbygder. Det beh6vs darfor
battre metoder och mer satsningar
pa utvarderingar och forskning f6r
att forstd hur insatser faller ut i
olika landsbygder. Det behtvs 6kat
larande mellan olika regioner och
systematisk utvardering for att for-
sta vilka satsningar som ger bast ef-
fekt och i vilka landsbygder dessa
kan implementeras. Aven hir, som
har tryckts pa i andra teman, ar det
centralt att lokala aktorer ingar i
dgandeskapet av fragan och far re-
surser som mojliggér for dem att
delta i utformandet av insatser for
den specifika platsen.
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Bostad, infrastruktur och mo-

bilitet

Policyforslag

e Utforma policy pa statlig och
kommunal nivd som framjar
bostadsbyggande for resurs-
svaga hushdll och personer,
bade bostadsratter, hyresrat-
ter och smahus.

e Frdmja utvecklingen av bygge-
menskaper och alternativa
bygg- och upplatelseformer.

e Frdmja digitalisering i lands-
bygder, pa sitt som tar hansyn
till lokala olikheter och behov
och utan att dessa losningar
implementeras som ersdttning
for fysisk infrastruktur.

e Formulera ramverk som mdj-
liggdér utbyggnad av kollektiv-
trafik dven i glesa geografier
for att garantera jamlik mobi-
litet och tillganglighet.

e Undersok mdjligheter  att
forma regelverk som forhind-
rar social dumpning.

Landsbygdernas bostadssituat-
ioner hdnger nara samman med
mobilitet, som inbegriper till exem-
pel migration, sdsongsarbete, pend-
ling, fritidsboende och turism, lik-
som demografiska monster som gor
att fler manniskor flyttar till vissa
landsbygder och fler fran andra.
Mobilitet paverkar tillgangen pa
bostader i flera riktningar och

skapar sa kallade ”hot spots” pa
vissa platser, dar efterfragan pa bo-
stdder ar stor och ”cold spots” pa
andra platser, dar efterfrdgan pa
bostader ar liten (Stenbacka &
Heldt Cassel, 2024). Atgarder beho-
ver anpassas efter lokala forutsatt-
ningar och behov, men i hot spots
kan det pd en 6vergripande niva for
policy handla om behov av att satta
upp restriktioner for att minska ris-
ken for att lokalbefolkning trycks ut
av gentrifiering med ©6kande bo-
stadspriser. For cold spots behovs
snarare politiska styrmedel som
bland annat ser till att social dump-
ning (att ansvaret for socioekono-
miskt utsatta personer flyttas till
en annan kommun) inte kan ske, att
tillgang till bostdder samt service
planeras parallellt, samt att oka
tillgdngen till hyresrdtter (Sten-
backa & Heldt Cassel, 2024).

I bada fallen behdvs ocksa ett
storre fokus pa att bygga och till-
gdngliggéra bostader for resurs-
svaga grupper, aven hyresratter.
Nar bostader planeras ar det ofta
utifran ekonomiskt starkare grup-
pers perspektiv och det finns farre
exempel pa policy eller planering
for ekonomiskt svagare grupper
(Stenbacka & Heldt Cassel, 2023).
Prioriterandet av mer vdlbargade
hushall i nuvarande policy leder till
att bostadsproblem for resurssvaga
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hushall kvarstadr och i manga fall
forstarks (Stenbacka & Heldt Cas-
sel, 2024). Samtidigt dr bostads-
marknaden relationell och for att
astadkomma en bostadsmarknad i
balans behdver man ta hansyn till
hur bostadsutveckling i landsbyg-
der hdnger ihop med den utveckling
som sker i tatorter och stader. Bo-
stadsmarknaden ses ofta som ett
problem forst och framst i storsta-
der som préaglas av 6verhettade bo-
stadsmarknader med hog efterfra-
gan. Planering fo6r bostdder pa
landsbygden &r sdllsynt, i Sverige
och Europa. Omsesidiga beroenden
mellan stad och landsbygd gor att
de bOr ses som ett samhdllssystem,
i vilket man analyserar ekonomi,
miljé och sociala konsekvenser
tvdrs Oover administrativa och geo-
grafiska grdnser. Stenbacka och
Heldt Cassel, (2023) skriver: ”Pla-
nering for bostader ar inte en av-
gransad lokal fraga, utan behéver
hanteras i ett regionalt och nation-
ellt perspektiv”. (Stenbacka & Heldt
Cassel, 2023, s. 105).

Olika bygg- och boendegemen-
skaper utgdr ett verktyg for att
framja lagre bygg- och boendekost-
nader och lokal utveckling. Sten-
back & Heldt Cassel (2024) menar
att byggemenskaper kan stimulera
rdatt byggande pa ratt plats, alltsa
att sddana bostdder byggs som fak-
tiskt efterfragas pa en plats. Det
kan ocksa vara en metod for att
astadkomma ett mer blandat bo-
stadsbestand, vilket i sin tur kan
underldatta for bostadsrotation.
Byggemenskaper har potential att
starka medborgarskap och kdanslan
av att man dr med och medskapar
sin livsmiljo (Westford, 2020).
Byggemenskaper behéver stottas
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genom att exempelvis sluta be-
trakta dem endast som ett komple-
ment till kommersiellt byggande
utan anvisa mark till bygggemen-
skaper fran bérjan. Ett viktigt steg
i den riktningen vore att fran nat-
ionellt hall ta stdllning for dess var-
den och utveckla metoder for att ut-
vardera deras samhallsvarde (ibid).
Men det ar latt att resurssvaga hus-
hall far mindre tillgang till denna
typ av projekt eftersom det kraver
resurser for att tillforskansa sig
ratt kunskap, ndatverk samt startka-
pital (Stenbacka & Heldt Cassel,
2024) och det behovs darfor stod-
strukturer for att fler kan bli del-
aktiga i detta.
Transportmdjligheter, kollektiv-
trafik och mobilitet diskuterades
ocksd inom ramen f6r detta tema.
Bristen pa kollektivtrafik paverkar
bade vem som kan bo pa landsbyg-
den och var de kan bo. Mobilitets-
ojamlikheten innebar att vissa har
begrdansade mdjligheter att trans-
portera sig och/eller inte rad att
nyttja dessa mdjligheter, vilket gor
att de 16per storre risk att drabbas
av transportfattigdom. Grupper
som generellt ar forlorare i mobili-
tetsojamlikheten &r bland annat la-
ginkomsttagare, ungdomar, kvin-
nor och funktionsnedsatta men
ocksd manniskor som bor i glesare
landsbygder i stort. Kollektivtrafi-
ken har en helt central roll for att
uppratthalla tillgdangligheten fo6r
dessa grupper (Hult et al., 2023).
Nuvarande ramverk, som betonar
mal om "6kade marknadsandelar,
6kad kommersialisering och mins-
kade klimatutslapp" (Andersson,
2023, s. 63) styr dock mot att foku-
sera kollektivtrafiken till tdtare



omraden. De regionala kollektivtra-
fikmyndigheterna (RKM) har till
foljd av dessa ramverk lattare att
na sina mal om de fokuserar insat-
ser till omrdden déar fler personer
reser. Andersson (2023) pekar pa
att ”det dar darfor inte helt sjalv-
klart for RKM att utveckla kollek-
tivtrafiklésningar fér landsbygden
inom ramen fér de mal och priori-
teringar de har givits." (Andersson,
2023, s. 63). Kollektivtrafiken pa
landsbygder behdver byggas ut
aven i situationer ddr det inte ar
ekonomiskt lénsamt och detta kan
krava viss omfordelning av resur-
ser fran kollektivtrafik i storre sta-
der till landsbygder, eftersom dessa
resurser kommer ha stor effekt pa
den absoluta tillgdngligheten i
landsbygder (Hult et al., 2023).
Som ett steg i detta menar Hult et
al., (2023) att det beh6vs ett nat-
ionellt stallningstagande om den
roll kollektivtrafiken ska spela i
landsbygder. Det finns ocksa ett be-
hov av att framja flexibel och an-
ropsstyrd kollektivtrafik i vissa
landsbygder, dar efterfragan pa re-
gelbundna linjeturer ar 1lag. Kom-
munerna kan till exempel arbeta
tillsammans med regioner och stat-
liga myndigheter for att utveckla
anpassade mobilitetslosningar som
till exempel samakningstjanster el-
ler subventionerade taxilésningar.
I detta arbete och i planering av
kollektivtrafik i stort, ar lokala och
regionala perspektiv viktiga och
dessa integreras inte tillrackligt
idag (Andersson 2023).
Forskningen visar ocksa att reg-
ioner och kommuner behdver inte-
grera strategier for bostadsforsorj-
ning och mobilitet i sitt arbete med

regional och lokal utveckling (Sten-
backa & Heldt Cassel, 2024). I vissa
fall kan det handla om att planera
for attraktiva bostdder och funge-
rande transporter i mindre tatorter
och i anslutning till dessa. Aven di-
stansarbete och co-working kontor
kan ha betydelse f6r det sociala li-
vet och hallbart resande och det
finns darfér anledning att stotta sa-
dana initiativ pa landsbygden, dven
om effekten det har pa pendling
annu dr osaker.

Tillgang till kollektivtrafik och
fysisk infrastruktur beh6ver ocksa i
manga landsbygder kompletteras
med battre tillgang till digital infra-
struktur. Mgéjligheterna som kom-
mer med digitaliseringen &r en vik-
tig del av en fungerande infrastruk-
tur i landsbygder. Digital trans-
formation och alla ménniskors méj-
lighet att ta del av detta ar i grund
och botten en fraga om lika mojlig-
heter, allteftersom digital trans-
formation prdglar fler sektorer och
fler delar av var vardag, i manga
fall utan att ett analogt alternativt
finns tillgangligt (Runardotter et
al., 2020). Men behoven av digitali-
sering i landsbygder &ar inte des-
amma som de i stdder. Trots det ar
det ofta urbana perspektiv som styr
vad och hur man implementerar di-
gitala l6sningar och verktyg aven i
landsbygder. Digitalisering ses ofta
som en neutral process, vilket gor
att man missar landsbygdernas sar-
skildheter och de behov och 6nske-
mal som kan skilja sig at i landsbyg-
der kontra storre stader (Zhang et
al., 2023). Forutsattningarna for in-
kluderande digital transformation
dar i manga fall ocksa samre i lands-
bygder (Runardotter et al., 2022).
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Utbyggnad av bredband &dr ett tyd-
ligt exempel, dar boende pa lands-
bygder i manga fall sjalva far driva
pa den omfattande processen for att
fa bredband pa platsen, for att
alltsd fa samma tillgang som bo-
ende i stdder far per automatik
(Lindberg et al., 2024). Sa kallade
Rural living labs &r ett mdojligt verk-
tyg for att starka lokala perspektiv
och identifiera hur digitalisering
ska ga till i olika landsbygder (Lind-
berg, 2024).

Digitalisering och digital infra-
struktur utgér dock inte en ersatt-
ning for fysisk infrastruktur. Fy-
siska samlingsplatser samt funge-
rande infrastruktur och kollektiv-
trafik for att ta sig till dessa ar helt
vasentligt for civilsamhadllet, for
ndringsliv och ur ett beredskaps-
perspektiv, fér att ndmna nagra.
Lindberg (2021) beskriver ocksa
hur dldre personer som anvant di-
gitala vardalternativ uppskattar
tillgangen till dessa verktyg, samti-
digt som de forstod E-hdlsoldsning-
arna som ett nddvandigt ont givet
att offentlig service och mdjlig-
heten att traffa vardgivare fysiskt
hade forsvunnit fran deras orter. E-
halsoldsningarna forstods inte som
ett fritt val, utan som det tillgang-
liga vardalternativet, vilket skap-
ade en kansla av maktloshet. (Lind-
berg, 2021). Digitala verktyg, och i
allra hogsta grad den basala infra-
strukturen i form av bredband, be-
hoéver byggas ut i landsbygder med
landsbygdernas behov som ut-
gangspunkt, utan att detta anvands
som en ersdttning for tillgang till
fysisk infrastruktur och service.
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Valfard, omsorg och offentlig

service

Policyforslag

e De kommunala uppdragen med
avseende pa valfard, omsorg
och offentlig service hor till de
omraden dar det kan vara vik-
tigt att infoéra asymmetriska
regler. Det far dock inte dven-
tyra en grundlaggande likvar-
dighet i valfard i hela landet.

e Civilsamhallet dr en viktig ak-
tor for att skapa motstdnds-
kraftiga sociala ekosystem,
men behdver behandlas om-
sorgsfullt och med stod, an-
nars urholkas tilliten (se dven
tema om Samverkan, styrning
och ansvarsfordelning samt
tema om Samhadllskontraktet).

e Flexibla anstdllningsformer
kan mdéjliggdra fler “kombina-
torer”, dar eget foretagande
kombineras med kortare an-
stallningar och/eller deltidsar-
bete.

e D& forutsattningarna for en-
skilda kommuners férmaga att
paverka befolkningstillviaxten
ar liten och mycket varierande
bor utsatta kommuner fa stod
med att utforma innovativ an-
passningspolitik. Detta kan
ske genom Okat kunskapsut-
byte, langsiktiga projektmedel
och omstallningsstod.
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Fran bade praktiker- och forskars-
medjor var ett centralt inspel att
grundlaggande valfard och service,
i form av skola, vard och omsorg
samt kommunikationer, ar forut-
sattningar for att manniskor ska
kunna bo och verka i hela Sverige.
Policy som underlattar for valfar-
den i landsbygder kommer ha in-
verkan pa flera andra temaomra-
den. Samtidigt har manga lands-
bygdskommuner, i synnerhet de
mer glest befolkade landsbygderna,
svart att uppréatthalla just dessa
funktioner. Aktérer i manga lands-
bygder forvantas losa fragor pa
egen hand, till exempel ndr offent-
lig (och kommersiell) service drar
sig tillbaka (Tillmar et al., 2018).
Sadana losningar, nar lokala akto-
rer tar Over driften efter en ned-
laggning, beskrivs ofta som fram-
gangssagor (Lundgren & Nilsson,
2023), men det finns problem i
detta bade ur ett rattviseperspektiv
(Fridén Syrjapalo, 2023) och ef-
tersom nedlaggningar ofta orsakar
missnéje, spanningar mellan tdtort
och landsbygd och 6kat utanférskap
(Erlingsson et al., 2023; Erlingsson
et al., 2021).

Tillgang till offentlig service bi-
drar med direkta, associerade och
symboliska vdrden (Hermelin &
Moberg, 2023). En skola eller for-
skola bidrar med utbildning, men



ocksa till att manniskor traffas och
skapar sammanhang i en ort. Fore-
komsten av service visar dven pa
ett livskraftigt samhalle. Detta pa-
verkar platsen som levd milj6 och
hur man formerar tankar kring ut-
veckling. En tillbakadragning av
service paverkar kianslan av tillho-
righet i lokalsamhaéllet, ndgot som i
sin tur forsvarar en lokal utveckling
(Hermelin & Moberg, 2023). Samti-
digt pekade forskarna pa att det
ocksa utgor en mojlighet for politi-
ken nar civilsamhalle, lokalt foreta-
gande eller privatpersoner 19ser de
uppgifter som staten inte lyckas
bara (Tillmar, 2018; Wallman
Lundéasen, 2022). Det ar inte onsk-
vart att civilsamhadllet kliver in och
l6ser offentlig service ndar kommu-
nen lagger ner verksamhet och
landsbygdspolitiken behodver forst
och framst arbeta for jamnare till-
ganglighet och rattvisare tillgang
till service, men parallellt med det
finns det behov av att framja och
stotta dessa lokala initiativ och 16s-
ningar ndr de dnda behé6ver kliva in.

Tillgang till valfard och omsorg
ar ocksa en fraga om fysisk plane-
ring och handlar om huruvida det
ska finnas exempelvis aldreboende,
féorskolor och grundskolor pa flera
platser, eller om kommuner moter
dessa miniminivder genom att end-
ast tillhandahalla detta i centralor-
ten eller tatare orter. Ekonomisk
utsatthet och utmaningar med kom-
munikationer paverkar ungas moj-
ligheter till utbildning som i sin tur
paverkar manniskors mojlighet att
bo kvar pa landsbygden vilket ocksa
blir tydligt f6r mdnniskor som kom-
mit som flyktingar (Ohrn et al.,
2023). Detta ar aven ett kunskaps-

problem. Metrocentrism, ett ensi-
digt fokus pa forhallanden i storre
stader, bidrar till lagre kunskaper
om férhallanden med avseende pa
utbildning i landsbygd (Beach et al.,
2018). Forskolor och grundskolor
ar grundlaggande och den demo-
grafiska utvecklingen och kommu-
nernas ekonomi kommer att gora
fragan mer aktuell under kom-
mande ar, bade vad géller kvalitet
och tillganglighet. Fran politiskt
hall behdéver man erkdnna och ac-
ceptera att upprdatthallandet av
"miniminivder” nar det kommer till
tillgdnglighet av offentlig service
kommer kosta olika mycket pa olika
platser, men ocksa att man bor till-
lata funktionell differentiering ge-
nom att anpassa utformningen av
valfardsfunktioner efter lokala be-
hov (Lindberg, 2024). Skillnader i
befolkningstathet mellan olika reg-
ioner och kommuner paverkar for-
utsdttningarna for att tillhanda-
halla service och véalfard och att till
exempel uppratthdlla vissa nivaer
av offentlig service kommer krava
olika mycket resurser pa olika plat-
ser. Till vis del kan detta handla om
en starkare ekonomisk omférdel-
ningspolitik, men det handlar ocksa
om att kommuner, i samstdmmig-
het med lokala aktorer, behover
hitta framgangsrika 16sningar och
metoder for att hantera att de
krymper (Syssner, 2018).

En annan viktig samhallsfunktion
som behover sarskild uppmarksam-
het i landsbygdspolitiken ar civil-
skyddet, som bade paverkar direkt
rdddningsverksamhet och en bre-
dare beredskap vid kriser (Ingrids-
dotter & Vallstrom, 2023). Civil-
skydd ar en grundldggande sam-
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hédllsservice och i manga lands-
bygdsomraden svarar raddnings-
tjansten inte bara pa larm relate-
rade till brandkdrens kdrnverksam-
heter utan har ocksd kommit att
spela en bredare roll. Brandman,
som i flera fall har kortare respons-
tid dan akutsjukvard kan kallas ut i
vantan pa ambulans, t ex vid hjart-
stopp eller andra akuta medicinska
tillstand. Detta betonar ytterligare
vikten av att fortsatt jobba med fra-
gan kring att rekrytera och behalla
personal (Grip & Karlsson, 2023).
DA deltidsbrandmdn behdver kom-
binera sitt uppdrag med andra akti-
viteter sa beh6ver systemet anpas-
sas sa att det gar att kombinera
olika arbetsformer. Har dr det vik-
tigt att forstd vad som styr rekryte-
ringen till olika samhdallsfunkt-
ioner. Grip och Karlsson (2023) vi-
sar till exempel att konsroller pa-
verkar vilka som soker sig till radd-
ningstjansten och pekar pa att ett
aktivt jamstdlldhetsarbete och ar-
bete mot diskriminering ar viktigt
for att minska problemen med kom-
petensbrist inom raddningstjanst.
Bemanning inom vdlfarden ar
fortsatt en viktig utmaning inom
manga regioner och kommuner.
Inom bade riks- och kommunalpoli-
tik finns forhoppningar att stora f6-
retagssatsningar inom mindre kom-
muner ska vara en 16sning pa detta,
da dessa skall leda till att nya per-
soner etablerar sig i glesa kommu-
ner. Sma kommuner kan i vissa fall
kdnna sig nodgade att acceptera
problematiska foretagsetable-
ringar, som i det ndrmaste upplevs
som ett noddvandigt ont (Sti-
ernstrom, 2023), for att dessa van-
tas leda till 6kade forutsdttningar
att bibehalla service. Det finns dock
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problem med detta da det snarare
tycks leda till att valfardspersonal
som redan &ar etablerade pa orten
byter yrke, snarare an att det sker
nagon Okad tillflyttning. Da&rfér
maste det finnas incitament fo6r
personal att stanna kvar inom val-
fardsyrken i landsbygdskommuner,
kombinerat med innovativa 10s-
ningar kring hur man kan uppratt-
halla viktiga servicefunktioner.
Detta kan till exempel ske genom
att man kombinerar digitala och
mobilaldsningar for att mota lokala
valfardsbehov (Lindberg, 2024)
t.ex. med extrautrustade bokbussar
som ocksd fungera som en del av
krisberedskapen eller vardcen-
traler. Ett annat angrdnsande stéd
kan vara att upprdtta mindre
bibliotek i bygdegardar och motes-
lokaler. Det kan till exempel handla
om att ha roterande specialistla-
kare, automatiserade servicepunk-
ter och liknade l6sningar. Sadana
l6sningar behodver utvecklas med
utgangspunkt i lokala behov (Lumi-
valo et al., 2023).
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Kommersiell service och foret-

agande

Policyforslag

e Tillgdnglighet och kvalitet pa
offentlig service dr en hygien-
faktor for foretagande och
kommersiell service pa lands-
bygder, sarskilt nar det kom-
mer till kvinnors foretagande.

e Stotta de olika typer av motes-
platser som kan fungera som
samlingspunkter i hdndelse av
kris. Det kan handla om livs-
medelsbutiker, féreningsloka-
ler, bokbussar, med mera. Med
detta menas att den myndighet
och/eller kommun som har an-
svar for det lokala beredskaps-
arbetet tillser att det finns till-
gang till de resurser som kravs
for att uppratthalla dessa mo-
tesplatser.

e Se O6ver de ekonomiska stodsy-
stemen for foretagande och
anpassa dessa for att bdttre
passa landsbygdernas sma och
medelstora foretag, foretag
vars mal inte &r, eller enbart
ar, ekonomisk tillvaxt och icke
teknik-baserade foretag.

e Framja ett helhetsperspektiv
med utdkat arbete 6ver politik-
omraden, dar policy for entre-
prendrskap och fdretagande
behandlas integrerat med val-
fardspolitik, bostadspolitik,
mobilitet och digitalisering.

I likhet med tidigare teman sa be-
lyste forskarna aven i denna tan-
kesmedja vikten av att se och forsta
landsbygder utifran ett system- och
helhetsperspektiv. Foretagande pa
landsbygden, som i sin tur skapar
forutsattningar f6ér kommersiell
service maste forstas i sitt forhal-
lande till andra samhallsfunkt-
ioner, t ex post eller barnomsorg.
Sadana funktioner dr en f6érutsatt-
ning for foretagande, entreprendr-
skap och beredskap, oavsett vart i
landsbygderna vi befinner oss. Lik-
som tillgdngen pa offentlig service
bidrar kommersiell service med di-
rekta, associerade och symboliska
varden (Hermelin & Moberg, 2023).
Detta paverkar platsen som levd
miljo, huruvida man vill bo kvar el-
ler flytta déarifrdn och huruvida
madnniskor vdljer att driva foretag
pa platsen, som i sin tur skapar for-
utsdttningar for att kunna uppratt-
halla offentlig service, genom bl.a
inkomster via kommunalskatter.
Ndr naturliga motesplatser i form
av kommersiell service férsvinner
har det ocksad inverkan pa bered-
skap. Det dr darfor av stor vikt att
fran nationellt hall stétta de struk-
turer som underldttar for kommer-
siell service, vilket i sin tur bidrar
till levande landsbygder och lokal
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motstandskraft. Det sarskilda drift-
stodet till livsmedelsbutiker i
landsbygder som inférdes 2016 ar
ett sddant verktyg som visat sig vik-
tigt for uppratthallandet av lokal
kommersiell service. Stddet har
goda effekter for att fa livsmedels-
butiker att finnas kvar i landsbyg-
der dar det ar langt till annan kom-
mersiell service (Hammarlund &
Nordin, 2023) och pa platserna dar
de finns fyller de viktiga funktioner
genom att tillhandahdlla service,
och fungera som sociala métesplat-
ser vilket i sin tur underlattar for
mobilisering vid kriser och tider av
okad beredskap. Digitaliseringspro-
cesser som anpassats efter lokal
kontext och Onskemal ar ett annat
exempel pa losningar som kan vara
av stor vikt pa vissa platser. Det
kan till exempel handla om en digi-
taliseringslésning som gor det moj-
ligt att ha obemannade livsmedels-
butiker i glesbygden som annars
hade lagt ner. Men som betonat ti-
digare sa ar det viktigt att sadana
l16sningar tas fram i dialog med lo-
kalbefolkningen, fér att utgd fran
madnniskan och de behov som finns
lokalt (Lindberg et al., 2024).
Villkoren for féoretagande i lands-
bygder behéver ocksa stdrkas ge-
nom att se d6ver stodsystemet kopp-
lat till sma- respektive storskalig-
het och de drivkrafter som foretag
drivs av. Policy ar idag i hog grad
formulerad med storre foéretag,
produktion av varor och vinst som
centrala varden. I manga fall ar
detta inte fallet f6r de landsbygds-
foretag som finns och verkar i
landsbygder. Uppskalning och till-
vaxt dar for manga landsbygdsfore-
tag inte den primdra drivkraften.
Det ekonomiska stddsystemet, eller

52 | ETT FORSKARINSPEL TILL DEN NYA LANDSBYGDSPOLITIKEN

innovationssystemet, behdver an-
passas for att battre se till sma fo-
retag, foretag vars mal inte ar, eller
enbart dar, ekonomisk tillvdaxt och
foretag som ar sociala, ekologiska
eller kulturella snarare an teknik-
baserade (Roos, 2021). Stodsyste-
met behover vara till for de sma fo6-
retag som dr viktiga for landsbyg-
derna, men som fortsatter vara sma
i sin skala (Ahl et al., 2024). Coom-
panion (riksorganisation f6r koope-
rativt foretagande) ar exempel pa
en viktig aktor kopplat till detta, ef-
tersom de utgdér en stddfunktion
som har en 6ppen installning gente-
mot en bredd av organisationsfor-
mer och drivkrafter for foreta-
gande, som speglar det foretagande
som sker i manga landsbygder.
Korsgaard et al. (2015) gor en di-
stinktion mellan "entrepreneurship
in the rural” och ”rural entrepre-
neurship” for att forsta hur olika
foretag dr inbaddade i platsen dar
de verkar och vad det innebdr for
platsens utveckling. Det forsta in-
nebar foretag eller entreprendrer
som relaterar pa platsen primaért
genom att vara lokaliserade dar och
som dr flyttbara. Det andra hanvi-
sar till foretag eller entreprendrer
som dr involverade och inbaddade i
platsen dar de ar lokaliserade och
dar platsenisig ar av stor betydelse
for verksamheten som Dbedrivs
(Korsgaard et al., 2015). Manga av
de satsningar som associeras med
grona omstdllningen lyftes av fors-
karna som exempel pa ”entrepre-
neurship in the rural”, diar man
vander sig mot sammanbland-
ningen av “industripolitik” och
“landsbygdspolitik”. Stdédsystemet
tenderar idag att premiera stadens
behov av landsbygden och policy



behover darfér bli battre pa att
gynna den andra av dessa idealty-
per, for att snarare gynna manni-
skorna som bor i landsbygder, de-
ras behov och det foretagande som
ror dem i deras vardag. Stam (2015)
betonar ocksa vikten av att lyfta
blicken fran foretagen och rikta
mer fokus mot de miljéer och in-
stitutionella landskap som olika ty-
per av entreprenérer verkar i. Uti-
fran ett offentligt férvaltningsper-
spektiv handlar det framst om att
man behéver arbeta mojliggérande,
for att facilitera och gora de proces-
ser som entreprendrerna behover
forlita sig pa, till exempel till-
standsprocesser, forutsdgbara och
enkla (Stam, 2015).

Det finns ocksa ett behov av att
forstd forutsdttningarna for foreta-
gare pa landsbygden utifran ett ge-
nus- och maktperspektiv. Kvinnors
foretagande star for mycket av den
service som ges pa landsbygden och
som gor landsbygder bobara och at-
traktiva. Det kan till exempel
handla om butiker, frisorer, restau-
ranger, konst och kultur, turism och
omsorg (Ahl et al., 2024). Om man
madter kvinnors foretagande genom
att titta pa inkomsterna de genere-
rar sa kommer man dock drastiskt
underskatta deras betydelse for
landsbygder eftersom deras in-
komstnivaer generellt ar laga (Till-
mar et al., 2022). Betydelsen av
kvinnors foretagande for landsbyg-
der underskattas alltsd ofta i mat-
ningar och statistik. Samtidigt visar
forskning att traditionella genus-
kontrakt fortfarande &r radande
och att vara gift paverkar till exem-
pel inkomstnivder negativt fo6r
kvinnor, men inte for man (Tillmar
et al., 2022). Manga kvinnor som &ar

foretagare ar livsstilsforetagare,
dar engagemanget for orten dr en
viktig social komponent i foreta-
gandet. Kurser i foretagsledning,
radgivning och finansiering ar vik-
tigt, men stodfunktioner sarskilt
riktade mot kvinnor tenderar gene-
rellt att missa sina uttdnkta mal-
grupper. I en studie om kvinnors f6-
retagande var det endast kurser och
saddfinansiering fran Almi AB som
uppfattades entydigt positivt, for-
utsatt att man hade kunskap om
dessa mdojligheter (Ahl et al., 2024).
Stodsystemet behdver anpassas till
foretag dar vinst och tillvaxt inte dr
huvudmotivet. Men primart ar det
tillgang till service och valfard som
efterfragas: “The majority of our
respondents did not request any
business support, but all had great
grievances about the lack of local
services” (Ahl et al., 2024, s. 1673-
1674). Det som forst och framst be-
hovs ar alltsa tillganglighet till ser-
vice och ett fungerande valfardssy-
stem. Det handlar om service som
gor landsbygden bobar, till exempel
barnomsorg, skola, kollektivtrafik
och bredband (Ahl et al., 2024; Till-
mar et al., 2022). Policy rorande
entreprendrskap och lokal utveckl-
ing hdanger darfor i hég grad ihop
med valfdardspolitik och politiken
behover bli battre pa att arbeta ho-
risontellt 6ver dessa politikomra-
den.
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En politik for landsbygderna?

Behovet av en ny politik fér Sveri-
ges landsbygder kommer sig av ett
marknadsmisslyckande, dar ekono-
min ensamt inte férmar leverera
det samhalle vi vill ha, eller ta de
natur- och manskliga hansyn som
langsiktigt hallbar utveckling kra-
ver. Samtidigt och minst lika vik-
tigt, stammar behovet ur ett poli-
tikmisslyckande, en oférmdaga att
med sektorspolitik skapa jdmlika
forutsattningar i alla delar av lan-
det. I vara tankesmedjor blir det
tydligt att det behdvs insatser som
kompenserar for dessa brister.
Landsbygdspolitiken behdvs inte
for att landsbygderna inte sjdlva
formar utvecklas, utan for att
marknadsekonomin och sektorspo-
litiken formar forutsattningar dar
landsbygderna missgynnas. Det dr
ett viktigt perspektiv att bara med
sig, da det innebdr att den “lilla po-
litiken” (landsbygds- och regional-
politiken) aldrig kan vaga upp den
stora politikens (sektorspolitikens)
misslyckanden och att en politik
som ska gynna landsbygdernas ut-
veckling med noddvandighet darfor
maste kunna paverka sektorspoliti-
kens utformning.

Pa en nationell nivd maste darfor
en politik for svenska landsbygder
utformas pa ett sddant sitt att den
kan hantera mangfald. Det &ar en
stor utmaning, vilken vi har foérsokt
ta hdnsyn till i de olika policyforsla-
gen. Med mangfald syftar vi pa
flera saker. For det forsta maste

mantrat att Sverige bestar av lands-
bygder, heterogena geografier som
omfattar sociala, materiella, kultu-
rella och ekonomiska strukturer
med stora skillnader inom landet,
regioner och kommuner, utgora
grunden for politikens utformning.
Det innebar krav pa anpassnings-
barhet, oavsett vilken princip
denna anpassningsbarhet utgar
ifran. For det andra maste politiken
ta hdnsyn till de olika verklighet-
erna som formar livet for lands-
bygdsborna. Liksom geografierna
ar landsbygdsbefolkningen diversi-
fierad och utgdrs av manniskor av
olika kon, etnicitet, socioekono-
misk klass, utbildningsniva och
funktion. Det innebdr krav pa hor-
samhet och en f6érstdelse for makt-
strukturer. For det tredje behéver
politiken ta hdnsyn till kopplingen
mellan mangfalden av manniskorna
och landskapen. En politik for
landsbygderna behdéver omfatta en
forstaelse fér kopplingen mellan
mark, miljo, klimat, resursnytt-
jande och manniskor. Har finns det
manga stora och svara malkonflik-
ter och fragor om réattvisa vilka del-
vis dr foremal for de olika policy-
forslagen. Detta innebdr att meto-
der och verktyg for att utga fran un-
derifranperspektiv behover stdrkas
i beslutsfattande, pa alla nivaer.

De tio temana i denna rapport ar
inte varandra uteslutande. Manga
policyforslag ar saledes grundade i
och paverkar flera olika omraden.
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Sa ar till exempel fallet med férsla-
gen att sdkra en fungerande infra-
struktur, en upplevd likvardig till-
gang till offentlig service och ett
fungerande samverkansarbete - de
leder alla till en upplevd tillit till
det offentliga, ett fungerande sam-
hédllskontrakt. Det dr fragor om al-
las inkludering i samhaéllet, om upp-
levd och faktisk rattvisa. Nar man
betraktar policyférslagen finns det
nagra genomgdaende och bdrande
tankar som vi vill lyfta i denna sam-
manfattning:

En viktig slutsats av detta arbete
ar att det inte &ar latt att isolera
nagra lagt hangande frukter, insat-
ser som vi kan tro ger storst effekt
till lagst kostnad. Livsvillkoren i
vara landsbygder ser olika ut och
det &r en sammanvdagd helhet som
gOr att foretag eller familjer valjer
att stanna kvar eller flytta. Helhet-
lighet i ett lokalt perspektiv ar dar-
for en genomgdaende tanke vi tar
med oss fran detta arbete.

Behovet av asymmetrisk politik-
utformning och genomfdrande be-
hover utforskas vidare. Nar forut-
sdttningarna dr olika fungerar inte
en politik som adr lika for alla. En
mer diversifierad politikutform-
ning mojliggor god utveckling i alla
geografier. Riktade satsningar likt
den som gjordes pa omraden med
sdrskilda utmaningar och infra-
strukturella hinder? har forutsatt-
ningar att stodja lokal utveckling pa
det lokalas villkor. Men det kravs
ocksa att det finns kapacitet och re-
surser i de lokala eller kommunala

2 https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/om-

tillvaxtverket/varauppdrag/allaupp-

drag/stodforattutvecklaforetagsklima-

tetizglandsbygdskommuner.2558.html
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sammanhangen att ta vara pa sad-
ana mojligheter.

En annan barande tanke i manga
av policyforslagen ar behovet av en
utdkad samverkan horisontellt och
vertikalt, vilket ar en stor utmaning
ndr man har begrdansade resurser.
Samverkan krdver tid och kompe-
tens for att fungera, inte minst nar
kommunen forsdker stétta lokala
utvecklingsgrupper. Det &r ocksa
svart for en liten kommun att ha ka-
pacitet att delta i regionala forum,
an mindre att soka resurser for pro-
jekt. En mdéjlighet &dr att tillsatta
”gransgangare” med uppdrag att
roéra sig inom och mellan nivaerna,
att vara vdvare och katalysatorer
for en béattre och mer hallbar ut-
veckling. En annan moéjlighet dr att
ytterligare fortydliga ansvaret for
regionerna att inkludera hela sina
geografier i utvecklingsarbetet. En
tredje ar att sdkra att de statliga
myndigheterna halls samman i de
regionala kontexterna och att dialo-
gen uppat sker pa ett klokt sitt.

Strukturer och verktyg for att ge-
mensamt ldra av insatserna behé-
ver ocksa stdarkas. Hur politiska in-
satser faktiskt faller ut i konkret
praktik ar sdllan latt att fanga. Dels
beror det pa att det dr en sadan
mangfald av faktorer som paverkar
skeendet samt att det darfor ar
svart att isolera en enskild eller ens
en uppsattning insatser och fanga
effekterna. Ska vi kunna utforma en
fungerande politik fér vara lands-
bygder maste vi utveckla metoder
for att gemensamt ldra oss av andra
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geografier och sektorer. Har skulle
multiaktors- och flernivagrupper
som aterkommande trdffas f6r att
dela erfarenheter och starka kun-
skap vara en mojlighet. P4 senare
ar har metoder for sadan forskning
utvecklats pa lokal- och regional
niva som med foérdel kan prévas i
storre skala och 6ver langre tid.

Vi inledde denna rapport med att
sdtta in vara svenska landsbygder i
de storre forandringskrafter som
paverkar hela vart samhaélle. Dessa
krafter tenderar att paverka gle-
sare strukturer och svagare befolk-
ningsgrupper hardare dn titare om-
raden och mer bemedlade grupper.
Landsbygderna bér vara en aktiv
del pa vagen mot ett hallbart sam-
hdllsbygge. I beradttelser fran bade
praktiker och forskare som deltagit

i denna process framkommer det
tydligt att manniskor i landsbyg-
derna arbetar innovativt med be-
gransade resurser for att 1lésa ut-
maningar for att bibehalla levande
bygder. Aven om deras tillvaro ir
anstrangd sa visar de ocksa pa al-
ternativa satt och vagar att ordna
hallbara samhillen, oavsett var
man lever i landet. Darfér behdvs
en samlad politik som adresserar
vara landsbygder, en politik som
omfamnar mangfalder av geogra-
fier och forutsdttningar och utfor-
mar sektorspolitik pa ett mer geo-
grafisk rattvist sitt, bade avseende
manniskor och natur och som med-
ger en flexibel tillampning utifran
lokala, kommunala och regionala
forutsattningar.
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Deltagarlistor

Deltagare praktikersmedjor

Alexander Zuniga, Varmlands
idéburna

Andreas Gylling, Kramfors
kommun

Anna Livion Ingvarsson, Ideell
kulturallians

Anna Lundmark Lundbergh,
Almi

Anna Skielta, Sametinget
Anna-Lena Malm, Region Ble-
kinge

Arvid Stiernstrdém, Sveriges
lantbruksuniversitet (process-
ledare)

Bengt Ake Ljudén, Almi

Bogge Bolstad, Vilhelmina
kommun

Bo-Josef Eriksson, Region Hal-
land

Camilla Karlsson, Tillvaxtver-
ket

Camilla Vestman, Sundsvalls
kommun

Carin Persson, Tillviaxtverket
Carina Lofgren, Region Géavle-
borg

Charly Wassberg Borbos,
Riksteatern

Christer Yrjas, Lokal utveck-
ling Sverige

Clara Gustafsson, Sveriges
lantbruksuniversitet
Eleonore Akerlund, Region
Varmland

Elin Liljeblad, Arbetsférmed-
lingen
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Elisabeth Svensson Agerbjer,
Analysgruppen starkt landsby-
gdsperspektiv, Landsbygds-
natverket

Ellen Anker Kofoed,
Tillvaxtverket

Erik Ostman, Foretagarna

Eva Wendelin, SGU

Fredric Genberg, Almi

Frida Boklund, Foretagarna
Genevieve Manahan, Nassjo
kommun

Hanna Astner, Sveriges lant-
bruksuniversitet (aktiv lyss-
nare)

Helena Lundberg Nilsson,
Véastra Gotalandsregionen
Helena Nilsson, Region Kal-
mar

Helena Nordstrém Kallstrém,
Uppsala kommun

Ida Gustafsson, Sveriges lant-
bruksuniversitet (sekreterare)
Ida Karestrand, Egnahemsfab-
riken

Ingela Granqvist, Norrképings
kommun

Ingrid Ejderud Nygren, Norsjo
kommun

Isaac Karlsson, Tillvaxtverket
Isabelle Canderskog,
Tillvaxtverket

Janus Brandin, Region
Norrbotten

Jeanette Olofsson, Region 10
Johanna Stenberg, Tillvdxtver-
ket

Jonatan Lamy, Sveriges Elev-
karer



Jonatan Widmark, Sveriges
ungdomsrad

Josefina Johnsson, Sveriges
lantbruksuniversitet (aktiv
lyssnare)

Kajsa Berggren, Lansstyrelsen
Vasterbotten

Kenneth Condrup, MUCF

Leif Tyrén, Coompanion
Linda Tjalldén, Youth 2030
Linus Linse, Sveriges lant-
bruksuniversitet (sekreterare)
Lisa Asu Ahlin, Eskilstuna
kommun

Lovisa Westling, Leader Lap-
pland

Magnus Aspegren, Region Ja-
mtland Héarjedalen

Malin Isaksson Lidén, Foreta-
garna

Maria Ek, Lansstyrelsen Vast-
manland

Maria Engstrom, Tillvaxtver-
ket

Maria Jorfalk, Studieférbun-
den

Maria Ljung Westin,
Tillvaxtverket

Maria Malmlof, Skargardarnas
Riksforbund

Marie Lundberg,
Hushallningsséallskapet
Norrbotten-Vasterbotten
Mats Lundmark, Almi

Mikael Erlandson, Foreta-
garna

Monica Fundin Pourshahidi,
Folkets hus och parker

Per Johansson, Tillviaxtverket
Peter Larsson, Tillvaxtverket
Petter Arneback Hjulstrom,
Region Orebro ldn

Par Ove Bergquist,
Tillvaxtverket

Ranko Simic, Linkdpings kom-
mun

Richard Gullstrand, Region
Skane

Simon Bo6lling, Region Viast-
manland

Stefan Persson, Region Got-
land

So6ren Oscarsson, Leader 3sam
Teresia Widigs-Ahlin, Post-
och telestyrelsen

Therese Olsson Hugosson,
Varmlands Idéburna

Thomas Norrby, Sveriges lant-
bruksuniversitet (aktiv lyss-
nare)

Tove Berg, Sveriges lantbruks-
universitet (sekreterare)
Ulrika Holmgren, Jord-
bruksverket

Victoria Carlsson Wahlgren,
MUCF

Wolfgang Pichler, Tillvdxtver-
ket

Asa Hofring, Skogsstyrelsen

Deltagare forskarsmedijor

Alexandra Helgesson, Rege-
ringskansliet (aktiv lyssnare)
Anders Roth, IVL Svenska
Miljoinstitutet

Anna Omberg, Torsta AB (ak-
tiv lyssnare)

Annie Roos, Linnéuniversite-
tet

Arvid Stiernstrdom, Sveriges
lantbruksuniversitet

Beate Stalsett, Mittuniversite-
tet

Bengt Kristrom, Sveriges lant-
bruksuniversitet

Camilla Widmark, Sveriges
lantbruksuniversitet
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Cecilia Hammarlund, Lunds
universitet

Cecilia Waldenstrém, Sveriges
lantbruksuniversitet
Charlotta Hedberg, Umea uni-
versitet

Clara Gustafsson, Sveriges
lantbruksuniversitet (sekrete-
rare)

Daniel Burman, Region 10 (ak-
tiv lyssnare)

Elisabeth Svensson Agerbjer,
Analysgruppen starkt lands-
bygdsperspektiv, Landsbygds-
natverket (aktiv lyssnare)
Emelie Ottosson, Region 10
(aktiv lyssnare)

Emil Sandstrom, Sveriges
lantbruksuniversitet

Emma Lund, Trivector

Erik Melin, Sveriges lant-
bruksuniversitet

Erika Nilsson, Regerings-
kansliet (aktiv lyssnare)

Eva Sorell, Regeringskansliet
(aktiv lyssnare)

Fredrik Holm, IVL Svenska
Miljoinstitutet

Hanna Astner, Sveriges lant-
bruksuniversitet

Hakan Ottoson, Region 10 (ak-
tiv lyssnare)

Ida Gustafsson, Sveriges lant-
bruksuniversitet (sekreterare)
Ida-Maria Olofsson, Analys-
gruppen Starkt landsbygds-
perspektiv, Landsbygdsnat-
verket (aktiv lyssnare)

Ina Berggard, Regerings-
kansliet (aktiv lyssnare)
Ingrid Ejderud Nygren, Norsjo
kommun

Jeanette Olofsson, Region 10
(aktiv lyssnare)
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Johan Gaddefors, Sveriges
lantbruksuniversitet

Johanna Lindberg, Lulea
tekniska universitet

Johanna Tangnds, Sveriges
lantbruksuniversitet

Josefina Syssner, Linkdpings
universitet

Julie Bennett, Goteborgs uni-
versitet

Lars Behrenz, Linnéuniversi-
tetet

Lena Grip, Karlstads universi-
tet

Linda Fridén Syrjapalo, Stock-
holms universitet

Linus Linse, Sveriges lant-
bruksuniversitet (sekreterare)
Lotta Braunerhielm, Karlstads
universitet

Lotta Svensson, Hadlsinglands
utbildningsférbund

Malin Tillmar, Linnéuniversi-
tetet

Mari Runardotter, Linnéuni-
versitetet

Maria Ahlsved, Regerings-
kansliet (aktiv lyssnare)
Maria Johansson, Malmé Uni-
versitet

Maria Vallstrom, Soédertorns
hogskola

Martin Nordin, Lunds univer-
sitet

Mats Fred, Lunds universitet
Mats Holmqvist, Hégskolan i
Halmstad

Mikael Forsberg, Regerings-
kansliet (aktiv lyssnare)
Monica Johansson, G6éteborgs
universitet

Natasha Webster, Orebro uni-
versitet

Nicke Grahn, Region 10 (aktiv
lyssnare)



Orsa Kekezi, Stockholms uni-
versitet

Patrik Oskarsson, Sveriges
lantbruksuniversitet

Pelle Aberg, Marie Ced-
erschidld hogskola

Per Johansson, Tillvaxtverket
(aktiv lyssnare)

Pia Westford, RISE

Sara Lowgren, Linkdpings
universitet

Sigrid Hedin, Regerings-
kansliet (aktiv lyssnare)

Sofia Nordmark, Linkdpings
universitet

Susanne Stenbacka, Uppsala
universitet

Susanne Wallman Lundasen,
Linkdpings universitet
Thomas Norrby, Sveriges lant-
bruksuniversitet (aktiv lyss-
nare)

Tove Berg, Sveriges lantbruks-
universitet (sekreterare)
Veronica Strandh, Umea uni-
versitet

Asa Hult, IVL Svenska Miljéin-
stitutet

Orjan Hag, Regeringskansliet
(aktiv lyssnare)

Referensgruppen

Alexandra Helgesson,
Regeringskansliet

Ellinor Ivarsson, Sveriges
Kommuner och Regioner
Erika Nilsson, Regering-
skansliet

Erik Westholm, Sveriges lant-
bruksuniversitet

Erik Ostman, Féretagarna
Klas Fritzon, Hela Sverige ska
leva

Lennart Gustavsson, Region
10

Maria Ahlsved, Regering-
skansliet

Martin Olausson, Tillvaxtver-
ket

Nils Bjorling, Chalmers
tekniska hogskola

Seema Arora Jonsson, Sveri-
ges lantbruksuniversitet
Susanne Stenbacka, Uppsala
universitet
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