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Hela Sverige ska levas yttrande dver beténkandet Okad tydlighet. stirkt
samverkan — forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik (SOU
2025:85)

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva arbetar f6r goda villkor 1 hela landet, en god landsbygdsutveckling
och en god balans mellan stad och land. Vi féretrider tusentals lokala utvecklingsgrupper genom vara 24
linsavdelningar, och stottas av ett 40-tal medlemsorganisationer som vill att hela Sverige ska leva. Pa linsniva
har vi samverkan med linsstyrelserna och regionerna.

Sammanfattning

e Vi tillstyrker utredningens forslag till dndring i lagen om regionalt utvecklingsansvar, dir det
tydliggors att regionen ska samrada med det civila samhillets organisationer samt nationella
minoriteter i ldnet.

e Videlar i stort utredningens ambitioner och initiala beddmningar. Nu behéver det resultera i ett
sammanhallet och robust system f6r den territoriella politiken som ger riktning fram mot 2050 — men
ocksa skapar handlingsutrymme och flexibilitet f6r att mota snabba férindringar.

e Givet den resonerande karaktiren och delbetinkandets strukturella fokus menar vi att tyngdpunkten
i slutbetinkandet bor ligea pé forfattningsférslag och resurssatta atgarder — annars riskerar
genomslaget att bli svagt.

e Landsbygdsperspektiven behover sikras med mal, styrning, resurser och uppféljning om utredningen
foreslar att den sammanhallna landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken ska slas
samman. I annat fall ser vi att de bida omradena bor kvarsta och utvecklas som separata
politikomraden.

Utgangspunkter och huvudfragor

Vi instimmer i behovet av att utreda den sammanhallna landsbygdspolitiken och regionala
utvecklingspolitiken ur ett samlat helhetsperspektiv.

Grundliggande dimensioner i en framtida politik bor vara att adressera territoriella obalanser och behovet av
att skapa utvecklingskraft lokalt och regionalt. Det 1 sig forutsitter insatser pa flera nivaer i samhillet.

Vi menar att en framtida politik maste stirka de sektorsévergripande ambitionerna. Den territoriella
utgangspunkten kriver helhetsperspektiv — dven om tyngdpunkten for insatser bade kan riktas till avgrinsade
fragor och variera 6ver tid.



9. En sammanhallen territoriell politik kraver tydligare ansvarsfordelning och
styrning

5.2 Malen f6r den territoriella politiken behéver bli tydligare

Vi instimmer i utredningens bedémning att “de behovs mal som tydligt visar vilka fordndringar i sambidillet som
regeringen vill uppnda med den territoriella politiken. De dvergripande virdena territoriell sammanbdillning, effektiv och
platsbaserad samordning samt lokal och regional forankring bir ingd i dessa mal.”

Samtidigt finns det férdelar med att mal f6r en territoriell politik har visiondr karaktar. Det skapar
forutsittningar for att sta emot kortsiktiga prioriteringar och ger en langsiktig kompassriktning. Ett
6vergripande mal 6ppnar ocksa upp for ett flexibelt genomférande samt mobilisering av engagemang och
resurser. Det dr dock mycket viktigt att Gvergripande mal atfoljs av konkreta delmal som gér det mojligt att
mita framsteg och maluppfyllnad, driva policyutveckling samt bidra med underlag f6r ansvarsutkrdvande.

Ambitionerna i malstrukturen som helhet behéver matcha politikens radighet och resurser. De
politikomraden som har radighet 6ver malens uppfyllnad bor fa tydliga uppdrag med tillh6rande resurser for
att kunna uppfylla malen. Detta ser vi dr ett problem som beror pa styrning snarare an pa malformuleringarna
1 sig.

5.3 Det saknas en sammanhallen styrning av den territoriella politiken

Vi instimmer i utredningens bedémning att “styrmingen av myndigheter inom den territoriella politiken bir vara
verksambetsanpassad. Detta innebar att respektive myndighets uppgifter och uppdrag bir vara utformade pa ett satt som gor det
tillrdckligt tydligt bhur det dr tankt att myndigheten ska bidra till malen for den territoriella politiken.”

I propositionen fér den sammanhallna landsbygdspolitiken konstaterar regeringen att den svenska
sektorspolitiken inte bidrar till att realisera potentialen i Sveriges landsbygder. Inget pekar mot att den
analysen har mist sin giltighet. Sniva sektorsperspektiv hos nationella myndigheter tringer ut territoriella
perspektiv — vilket dr en konsekvens av dagens (avsaknad av) styrning. Tidigare forsok visar att dessa
strukturer dr svara att rubba — inte minst inom Regeringskansliet dir sektorsperspektiv konkurrerar med
varandra och ekonomiska perspektiv stills mot virdet av att staten och dess myndigheter finns i hela landet.
Landsbygdsbarometern 2024 visar att 8 av 10 manniskor som bor i landsbygd menar att staten har Gvergivit
landsbygderna.

Utredningen far enligt kommittédirektivet fran regeringen inte limna férslag som innebdr férindringar av
andra sektorspolitiska mal. Vi menar att ambitionen pa sikt anda bor vara att balansera mal inom flera
utgiftsomraden med territoriella komponenter. Det kan handla om garanterade ligstanivaer for tillganglighet
eller hégstanivder for variationer i maluppfyllnad mellan olika kommuntyper.

Vi foreslar att féljande atgirder Gvervigs i arbetet med slutbetinkandet:

- En samordningsfunktion inom Regeringskansliet — som har ett sektorsovergripande ansvar fér den
territoriella politiken.

- En forordning som reglerar hur nationella myndigheter bidrar till den nya territoriella politiken.

- Ett fortydligande av hur linsstyrelserna roll bidrar till den territoriella politiken utifran sin regionala
torankring och tvirsektoriella roll.

- Utvecklade skrivningar i LLagen om regionalt utvecklingsansvar om hur de territoriella perspektiven hanteras
inom det regionala utvecklingsarbetets olika faser.

En framtida territoriell politik 4r i mycket stor utstrickning beroende av en fungerande flernivisamverkan —
ddr manga aktorer bidrar utifran olika funktion och uppdrag. Det betyder att styrningen av nationella
myndigheter inte bara ir en fraga f6r dem sjilva — utan i lika grad om vilka férvintningar som minniskor,



foreningar och féretag kan ha pa staten. Givet politikens behov av flernivasamverkan for att na
maluppfyllelse bér det ocksa bli tydligt vad andra aktérer dn staten har f6r roll och ansvar i en ny politik.

5.4 Uppfoljning

Vi instimmer 1 utredningens bedémning att ” Det behovs ett sammanbllet systemfor uppfolining av den territoriella
politiken. 1 detta system bor inga regelbundet dterkommande analyser som gor det majligt att folja utvecklingen i landets olika
geografier. Systemet bir ocksd gora det majligt att pa ett dvergripande plan folja styrning och insatser inom den territoriella
politiken och hurnvida denna politik nppndr sina mal. Det dr viktigt att den uppfoljning som genomfors bar ett inslag av
ldrande, det vill saga att analyser omsdtts i datgirder for att forbittra den politik som bedrivs. Genom en dvergripande
verksambetslogik for den territoriella politiken skull.”

Riksrevisionen konstaterar att den regionala utvecklingspolitiken ir fragmentiserad, med svaga forutsattningar
tor utvarderingar och bedémning av maluppfyllelse. Ocksa inom landsbygdspolitiken dr det svart att siga
nagot om till exempel maluppfyllelse — trots ett omfattande system med indikatorer.

For att kunna bedéma politikens effekter 1 landets olika geografier ser vi att det dr sarskilt viktigt att kunna
tolja upp utvecklingen pa lokal niva. Indelningen 1 kommungrupper ar inte tillricklig for att fanga upp de
stora inomkommunala skillnader som finns i landet.

Vi foreslar att Tillvixtverket och Statistiska centralbyran far ett gemensamt uppdrag att limna férslag pa hur
uppfoljningssystemet ska utformas for att méta mélen i en ny territoriell politik. Sirskilt fokus bor ligga pa att
analysera hur inomkommunala skillnader fingas upp pa ett relevant sitt (genom t ex Tillvixtverkets Pipos
och Statistiska centralbyrans DeSo-indelning) och hur uppféljningssystemet knyts till aktiv idéutveckling,
genom samverkan och kunskapsdelning.

Uppfoljningen ska inte forstas enbart som en leverans av siffror till budgetpropositionen. Tyngdpunkten bor
ligga pa lirande — dir viktiga virden ér transparens och inkludering.

6. En ny territoriell politik kraver samverkan

Vi instimmer 1 utredningens bedémning att ez samwerkande system for utveckling kan bidra till att malen for den
regionala ntvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken uppnds. Regeringens styrming bor vara lingsiktig och anpassad efter
respektive aktors forutsattningar. Det dr viktigt att det ar tydligt vad som forvantas av aktorerna, vad samverkan ska omfatta
samit vad som ska uppnds med samverkan. Samverkan mellan aktirerna bor vara utformad sa att den leder till konkreta
resultat som bidrar till mdlen.”

Meningsfull samverkan och samordning behdver vara relevant och ha tydliga syften f6r de ingaende
aktorerna. I ett idealtillstind utvecklas andamalsenlig samverkan mellan aktérer utan sirskild styrning — men
vi instimmer i bedémningar om att utredningen kan driva pa dessa frigor genom olika typer av dtgirder. I de
kommande forslagen fran utredningen vad giller samverkan och samordning dr det av vikt att nya krav och
uppgifter balanseras mot behovet av stirkt kapacitet. Detta giller inte minst civilsamhallets organisationer
och landsbygdskommuner.

Hela Sverige ska leva har tidigare lyft behovet av ett landsbygdspolitiskt rad — och vi tror att det behovet
kvarstir for en framtida territoriell politik.

Utredningen g6r bedémningen att Lokalt Ledd Utveckling (for nirvarande enbart genom Leader) dr av
intresse som verktyg for att stirka samverkan. Det dr 1 nuldget oklart vilka férindringar som kommande
programperioder inom EU innebir. Vi menar dirfor att den svenska territoriella politiken bér kunna sta pa
“egna ben” och fungera dven med minskad eller helt borttagen finansiering av EU. Det betyder till exempel
att Leadermetoden ska kunna anvindas ocksa med ren svensk finansiering. Annars finns risken av att EU
torhindrar utveckling 1 hela landet.



Vir bedémning ir att utredningen bor analysera pa vilket satt IOP kan ges en tydligare plats i en framtida
territoriell politik, till exempel som en rekommenderad samverkansform. Den rollen skulle kunna utvecklas
genom ett riktat pilotprogram inom prioriterade omraden. Viktiga perspektiv att belysa dr hur man
sikerstiller att inte sma aktérer missgynnas och att civilsamhillet institutionaliseras pa ett icke-Onskvirt sitt.

6.4 Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt utvecklingsansvar

Hela Sverige ska leva tillstyrker utredningens forslag till dandring i lagen om regionalt utvecklingsansvar, dir
det tydliggors att regionen ska samrada med det civila samhillets organisationer samt nationella minoriteter i
linet.

Civilsambhillets roll dr idag skissartat beskriven i delbetinkandet — trots att Sveriges landsbygdssambhillen ér
beroende av de virden som foljer av det ideella engagemanget. Civilsamhillet kompenserar i manga
avseenden for en offentlig retritt eller knappheter som foljer av att bo och leva pa platser med liten
befolkning och linga avstand. Under senare ar har ocksa civilsamhallets funktion infér och under kriser och
samhillsstorningar hamnat alltmer 1 fokus. Samtidigt bygger civilsamhillet pa ideellt engagemang — dir
frivilligheten riskerar att ga forlorad om den reduceras till ett verktyg for att na vissa dndamal.

Ambition om att stirka samridd med det civila samhillets organisationer dr bra — men behéver ske med
anpassningar till de aktérer som forvintas bidra.

Vi ser att det finns en risk att dessa samrad blir formaliteter, och inte ger civilsamhillet mer egentligt
inflytande 6ver den regionala utvecklingen i sitt lin. Denna farhdga stirks nir vi liser konsekvensanalysen av
forslaget, dir det star att utredningen bedémer att férindringen av lagen inte har nigra ekonomiska
konsekvenser vare sig for staten, kommuner, regioner eller for foretag eller andra enskilda. Vi delar inte den
bedémningen, utan anser att det behéver tillféras budgetmedel for att samraden ska vara tillgiangliga och ha
faktiska mojligheter att paverka utformningen av det regionala utvecklingsarbetet. For regionerna krivs
personella resurser som har tid att jobba med samraden. For att samraden ska vara tillgingliga behéver de
ofta ligga utanfor arbetstid — pa kvillar och helger — annars édr det svart f6r manga grupper att delta ideellt.
Samrdden behéver ocksa vara uppsékande i linens kommuner, inte bara i regionens storsta ort.

Vi foreslar att forslaget till lagtext kompletteras med krav pa kvalitet — till exempel genom att lyfta
overgripande principer om att samraden ska ske tidigt 1 processer, vara kontinuerlig samt priglas av
omsesidig respekt och 6ppenhet.

1. Regional utvecklingspolitik och landshygdspolitik — ett eller tva politikomraden?

En av huvudfrigorna i direktivet for Svesam och i delbetinkandet 4r om den sammanhallna
landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken ska slas ihop, mot bakgrund av dess stora likheter.
Malen 4r i grova drag likartade, bada politikomridena har territoriella utgangspunkter och behovet av att
mobilisera resurser frain manga sektorspolitiska omraden dr gemensamt.

Utredningsfragan stills trots att den sammanhallna landsbygdspolitiken aldrig prévats pa allvar — och att dess
framvixt i stort var en reaktion pa att landsbygdsperspektiven inom den davarande regionala tillvaxtpolitiken
var fOr svaga.

Om politikomridena ska slas ihop menar Hela Sverige ska leva att deras sirarter bor synliggbras och tas
tillvara. Vi menar att en landsbygdspolitik som f6ljs av ett uttalat utvecklingsnarrativ, aktivt politiskt
ledarskap, genomtinkt styrning, tydlig ansvarstordelning, uppféljning och resurser effektivt skulle kunna
adressera samhillsutmaningar utifrin landsbygdernas sirskilda forutsittningar och férmagor. Denna politik
kan bade inga i en storre helhet, men ocksa sta for sig sjdlv.



Oavsett en sammanbhallen politik eller tva politikomraden forutsitter detta att folkvalda pa olika nivaer mer
aktivt diskutera landsbygdernas behov och méjligheter. Det finns en utbredd kinsla i landsbygder av att vara
Overgiven av staten. Om inte detta gors riskerar en integrera landsbygdsfragorna i en bredare politik att
osynliggora fragorna ytterligare — vilket i sig kan spd pa kidnslan av utanférskap.

I det fall utredningen féreslar en sammanslagen territoriell politik bor den atféljas av lingtgaende mekanismer
for att sikerstilla att landsbygdernas behov inte tonas ned. Risken 4r dock att ett sammanslaget politikomrade
blir spretigt — ddr komplexa maldimensioner och insatser med olika genomférandelogik skapar nya och stérre
otydligheter 4n de som existerar idag.

Den sammanhallna landsbygdspolitiken saknar idag ett eget utgiftsomrade och den budgetram som fanns
tidigare dr borttagen. Oavsett vad utredningen kommer fram till och vad regeringen beslutar menar Hela
Sverige ska leva att politiken behover tillféras budgetmedel frin nationell niva for att kunna genomfdras
effektivt och né riksdagsbundna mal. Risken dr annars uppenbar att politiken mest blir papper och ord — dir
torhoppningarna som politikutvecklingen vicker 6vergar i misstro.

BESLUT
Riksorganisationen Hela Sverige ska levas remissvar dr beslutat av Irene Oskarsson, ordférande och Erik A.
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